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EXCELENTiISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA VARA CIVEL DA COMARCA
DE PARANA/TO

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO TOCANTINS, pelo
Promotor de Justica que esta subscreve, no exercicio de suas atribuicdes
constitucionais e legais, com fundamento no artigo 129, inciso lll, da Constituicdo
Federal, art. 25, inciso IV, da Lei n.° 8.625/93; arts. 3° e 7° da Lei n.° 7.347/85; art. 60,
inciso VII, da Lei Complementar Estadual n.° 51/08, art. 4°, “caput”, art. 10, inciso XIlI,
e art. 11, inciso |, da Lei n. 8.429/92, e em defesa do patrimbénio publico, vem a

presenca de Vossa Exceléncia propor a presente

AGAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA COM
PEDIDO DE OBRIGAGAO DE NAO FAZER E TUTELA PROVISORIA DE
URGENCIA INCIDENTAL

em desfavor de:

FABRICIO VIANA CAMELO CONCEIGAO, brasileiro, casado,
nascido em 01 de agosto de 1981, filho de Maria Aparecida Concei¢cao Pdvoa e José
Viana Pévoa Camelo, atualmente ocupante do cargo de Prefeito municipal de Parana-
TO, podendo ser localizado na sede do Poder Executivo localizada na Praga das

Bandeiras, n° 246, Centro, Parana-TO, ou na Avenida N, s/n, Centro, Parana-TO.

JOSIANE VIANA CAMELO CONCEIGAO, brasileira, portadora do
RG n° 041.333 22 via SSP-TO, inscrita no CPF n°® 855.985.771-00, filha de Maria
Aparecida Concei¢cao Pévoa e José Viana Camelo, irmao do prefeito e atualmente
ocupante do cargo de Secretaria de Saude municipio de Parana-TO, podendo ser
encontrada para fins de notificagdo e citagcdo na propria Secretaria de Saude no
municipio de Parana-TO, e ainda na Avenida N, s.n, Quadra 106, Lote 06, Setor Santa
Terezinha, Parana-TO, Cep 77.360-000, celular (063) 98493-0202;

CARLOS ALBERTO VIANA CAMELO, brasileiro, casado, e-mail
cameloviana@hotmail.com, portador do RG n° 687.918 SSP-GO, inscrito no CPF n°
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169.545.561-49, nascido em 28 de fevereiro de 1958, filho de Alverne Viana Camelo e
Josiane Viana camelo, tio do prefeito e atualmente ocupante do cargo de Secretario de
Governo e Comunicagdo no municipio de Parana-TO, podendo ser encontrado para
fins de notificacdo e citagdo na prépria Secretaria de Governo e Comunicagdo no
municipio de Parana-TO, e também na Rua 24, Quadra 113, Lote 04, Setor Aeroporto,
Parana-TO, celular (063) 98467-2612;

SILMARA LUSTOSA RIBEIRO, brasileira, casada, advogada e
atualmente ocupante do carto de Secretaria de Assisténcia Social do municipio de
Parana-TO, inscrita no CPF n°® 974.711.171-00, rg 279.111 SSP/TO, nascida no dia 14
de dezembro de 1982, podendo ser encontrada para fins de notificacdo e citagdo na

propria Secretaria de Assisténcia Social no municipio de Parana-TO;

FREDERICO PEREIRA CAMELO — ME, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 24.544.163/0001-01, com sede da Rua 28, s.n., 97
— A, Lote 06, Conjunto Paineiras, cidade de Acreuna-GO, representada pelo seu sdocio
Administrador Frederico Pereira Camelo, inscrito no CPF n® 005.584.931-81;

FREDERICO PEREIRA CAMELO, brasileiro, inscrito no CPF n°
005.584.931-81, e RG n°® 408254, filho de Carlos Alberto Viana Camelo, médico,
atualmente ocupante do cargo de Diretor linico do Hospital Municipal de Parana-TO,
podendo ser encontrado para fins de notificagao e citagao na propria sede do Hospital
municipal de Parana-TO, e também na Rua 24, Quadra 113, Lote 04, Setor Aeroporto,
Parana-ToO;

VMP SERVICOS MEDICOS EIRELI — ME, pessoa juridica de direito
privado, sediada na Avenida N, s.n, Quadra 106, Lote 06, Setor Santa Terezinha,
municipio de Parana-TO, inscrita no CNPJ 26.897.104/0001-34, representada pelo seu

socio Administrador José Viana Pdovoa Camelo, inscrito no CPF n° 030.000.952-68;

JOSE VIANA POVOA CAMELO, brasileiro, natural de Parana/TO,
nascido em 26 de setembro de 1957, casado, inscrito no CPF n° 030.000.952-68,
empresario, médico, carteira de identidade RG 112356 SSP-TO, residente e
domiciliado na Avenida N, s.n, Quadra 106, Lote 06, Setor Santa Terezinha, Parana-
TO, Cep 77.360-000.
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I. DOS FATOS

Instaurou-se nesta Promotoria de Justica o Inquérito Civil
Publico n® 2017.0000512 para investigar suposta pratica de nepotismo pelo atual
prefeito Fabricio Viana Camelo Conceig¢ao, que se valendo da condigdo de chefe
do Poder Executivo municipal nomeou parentes consanguineos e afins até o
terceiro grau, de forma abusiva e com desvio de finalidade, para ocuparem
cargos de secretarios municipais e Diretor Clinico do Hospital Municipal,
garantindo-se a formacdo de verdadeiro “feudo familiar” no &ambito da
administracdo municipal, em grave afronta aos principios da moralidade e

impessoalidade.

Outrossim, no curso das investigagcdes, constatou-se que a
pratica do nepotismo se estendeu as contratagoes de pessoas juridicas,
Microempresa e EIRELI, cujos unicos sécios sao parentes consanguineos da
autoridade nomeante, a requerida Josiane Viana Camelo Conceigdo, que

formalizou as contratagdes na condi¢cao de gestora do Fundo municipal de Saude.

Durante a instrucdo do procedimento foram realizadas
diligéncias que confirmaram o teor da representacao anénima encaminhada Ministério

Publico, ainda no més de maio de 2017.

Os documentos encaminhados, somados aos colhidos durante
a instrugéo, revelam que Fabricio Viana Camelo Conceigao, logo no inicio do seu
mandato de prefeito, nomeou: (a) Josiane Viana Camelo Concei¢ao, sua irm3, para
o cargo de Secretaria de Saude; (b) Carlos Alberto Viana Camelo, seu tio para o
cargo de Secretario de Governo e Comunicagao; (c) Silmara Lutosa Ribeiro, sua
esposa para o cargo de Secretaria de Assisténcia Social; e (d) Frederico Pereira
Camelo, seu primo e filho do Secretario de Governo e Comunicacgao (Carlos Alberto
Viana Camelo), para ocupar o cargo de Diretor Clinio do Hospital municipal de Parana-
TO.

E mais, para sedimentar a formacéo do aludido “feudo familiar”
no admbito executivo municipal, a requerida Josiane Viana Camelo Conceig¢do, na
condicdo de gestora do Fundo municipal de Saude, celebrou contrato com a

pessoa juridica VMP SERVICOS MEDICOS EIRELI — ME, em que seu genitor,
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José Viana Pévoa Camelo, figura como unico sécio. E também com a pessoa
juridica FREDERICO PEREIRA CAMELO - ME, em que Frederico Pereira Camelo
figura como Unico sécio. Cuida-se do seu primo e filho do Secretario de Governo e

Comunicagao (Carlos Alberto Viana Camelo).

Ante tal quadro, o Ministério Publico recomendou ao chefe do
Poder Executivo municipal, no dia 07 de janeiro de 2020, a exoneragdo dos
secretarios municipais mencionados, ante a evidente pratica de nepotismo, e o
descredenciamento do empresario individual Frederico Pereira Camelo-ME,
profissional médico filho do Secretario de Governo e Comunicagao, haja vista que a
contratagéo por inexigibilidade de licitagdo com o municipio de Parana/TO também
configura pratica no Nepotismo, por exegese do art. 2° inciso V, da Resolugdo n°
07/2005/CNJ.

Em resposta, por meio do Oficio n° 005/2020, datado de 11
marco de 2020, o Prefeito aqui requerido informou que nao atenderia aos termos da
recomendacdo. No seu entender, a nomeagao de patentes para ocupar cargo de
natureza politica ndo importaria em violagdo a Sumula Vinculante n. 13/STF, do
mesmo modo que nao haveria obice legal a contratagdo de parentes para execug¢ao

de servicos junto a administragcdo publica municipal.

A requerida Josiane Viana Camelo Conceigcdo possui
formagao em odontologia, com dito é irma do Prefeito e foi nomeada para o cargo de
Secretéria de Saude pelo Decreto n° 220 de 01 de janeiro de 2017 (p.60 do ICP em
arvore), quando também passou a exercer a fungao de gestora do Fundo municipal de

Saude, e percebe remuneragdo mensal bruta de R$ 4.000,00 (quatro mil reais)’.

A requerida Silmara Lustosa Ribeiro, como apresentada é
esposa do Prefeito, possui formacdo em Direito e foi homeado para o cargo de
Secretaria de Assisténcia Social, por meio do Decreto n° 214 de 01 de janeiro de

2017, e percebe remuneragido mensal bruta de R$ 4.000,00 (quatro mil reais)>?.

1Disponivel https://transparencia.parana.to.gov.br/transparencia/servidor/folhaMensal. Acesso em 26 de
abril de 2020.
2Disponivel https://transparencia.parana.to.gov.br/transparencia/servidor/folhaMensal. Acesso em 26 de
abril de 2020.
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O requerido Carlos Alberto Viana Camelo, como visto € tio do
Prefeito municipal, possui formagao em nivel médio e foi nomeado para o cargo de
Secretario de Governo e Comunicacgao, por meio do Decreto n® 221 de 01 de janeiro

de 2017, e percebe remuneragéo mensal bruta de R$ 4.000,00 (quatro mil reais)?.

O requerido Frederico Pereira Camelo é primo do Prefeito e
filho do Secretario de Governo, possui graduagdo em medicina e foi nomeado para o
cargo de Diretor Clinio do Hospital municipal por meio do Decreto n° 334 de 01 de

janeiro de 2017, e percebe remuneragdo mensal bruta de R$ 2.000,00 (dois mil reais)*.

Afora a nomeacgédo ilegal para o aludido cargo de natureza
administrativa, o requerido Frederico Pereira Camelo, por si e por sua pessoa
juridica, Frederico Pereira Camelo-ME, foi contratado pelo Fundo Municipal de
Saude, em processos licitatérios e contratos subscritos por sua prima Josiane Viana
Camelo Conceigdo, que resultaram no empenho e pagamento de: (i) R$ 12.000,00
(doze mil reais) pelo Contrato n° 89/2017; (ii) R$ 21.000,00 (vinte e um mil reais) pelo
Contrato n°® 88/2017; (iii) R$ 12.000,00 (doze mil reais) pelo Contrato n°® 21/2017; (iv)
R$ 40.000,00 (quarenta mil reais) pelo Contrato n°® 17/2017; (v) R$ 108.000,00 (cento
e oito mil reais) pelo Contrato n® 18/C/2017; (vi) R$ 144.000,00 (cento e quarenta e
quatro mil reais) pelo Contrato n° 130/2019; (vii) R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta
mil reais) pelo Contrato n°® 128/2019°.

Ao todo, somente o aludido requerido percebeu dos cofres
municipais, em sede contratual, R$ 587.000,00 (quinhentos e oitenta e sete mil
reais), que devem ser restituidos aos cofres municipais atualizados e corrigidos. Isso
sem considerar outras informagdes que eventualmente ndo constem do portal de

transparéncia e que serao objeto de investigagdo em autos proprios.

O requerido José Viana Pévoa Camelo, por sua pessoa
juridica VMP SERVICOS MEDICOS EIRELI — ME da qual é Gnico sécio, também foi
contratado em 2017 (e provavelmente outros contratos foram celebrados e serao
objeto de investigacdo em autos proéprios) pelo Fundo municipal de Saude, gerido

por sua filha, para executar servicos médicos na rede publica municipal, pelo

3 Ibdem.
4 |bdem.
5 Ibdem.
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periodo de 11 (onze) meses, ao valor de R$ 286.000,00 (duzentos e oitenta e

seis mil reais), conforme p. 183 do ICP em arvore.

Os elementos colhidos no ambito do Inquérito Civil, bem
revelam a ocorréncia de fatos que configuram a pratica de ato de improbidade
administrativa, o que imp&e os requeridos a responsabilizagao politico-administrativa
(Art. 9°, “caput”, art. 10, “caput’, e art. 11, “caput”, da Lei n°® 8.429/92).

Il. DO MERITO

1. Aspectos gerais. Nepotismo e improbidade. Nomeacdo de secretarios
municipais e Diretor de Hospital Publico com base no simples critério
parentesco e para assegurar percepc¢ao de renda mensal. Desvio de finalidade.
Formacao de “feudo familiar’. Afronta aos principios da moralidade e

impessoalidade.

A alocacao de 05 (cinco) familiares do Prefeito municipal em
cargos politicos de Secretarios Municipais, cargo de natureza administrativa e
também em contratos administrativos agridem, de forma direta, os principios da
legalidade, da impessoalidade, da eficiéncia e da moralidade administrativa. Bem
ainda afronta valores republicanos demonstrando o intento da formacdo de
verdadeiro “feudo familiar” no ambito do poder executivo municipal em notério
desvio de finalidade.

Logo, os atos de nomeacédo e contratos administrativos sao
nulos de pleno direito, desde a formacao, visto que dos atos nulos nao erigem
direitos, razao por que ao final devem ser restituidos os valores percebidos.

Ao recusar o acatamento da Recomendacgdo expedida pelo
Ministério Publico, o Chefe do Poder executivo municipal escorou-se em dois
fundamentos. A nomeacgédo de patentes para ocupar cargo de natureza politica nao
importaria em violagdo a Sumula Vinculante n. 13/STF. E, ainda, ndo haveria ébice
legal a contratacdo de parentes para execugao de servigos junto a administragao

publica municipal.
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Premissa equivocada. Ao explicitar o sentido e alcance do

verbete da Sumula vinculada, o STF tem afirmado que a premissa de nao incidéncia

da Sumula as nomeacbes para cargos de natureza politica, ndao significa um salvo

conduto para nomeagdes indiscriminadas de parentes para tais cargos. E de se

observar a normatividade dos principios da moralidade e impessoalidade. Nao se

permite, como querem o0s requeridos, nomeagdes a todo modo, seguidas de

contratagbes, com o notério escopo de se conseguir lugar na Administragdo Publica,

garantido-se subsidios mensais, e remuneragbes provenientes de contratos

celebrados.

RECLAMACAO. ALEGACAO DE AFRONTA AO ENUNCIADO
DA SUMULA VINCULANTE N° 13. ENUNCIADO. CARGOS DE
NATUREZA POLITICA. IMPOSSIBILIDADE DE SE
ASSENTAR A INAPLICABILIDADE ABSOLUTA DO
ENUNCIADO VINCULANTE A HIPOTESE. NECESSIDADE
DE VALORAGCAO DO CASO CONCRETO. RE N° 579.951.
PRECEDENTES. RECLAMACAO CUJO PEDIDO SE JULGA
PROCEDENTE.[...] Destarte, considerando tudo o que aqui
exposto, tenho que o juizo reclamado, ao extinguir o processo
sem julgamento de mérito, por impossibilidade juridica do
pedido, nao conferiu a exegese mais adequada a Sumula
Vinculante 13. Isso porque no enunciado do verbete, nao
ha exclusao expressa dos cargos politicos do alcance da
proibicdo ao nepotismo. A corroborar essa assertiva, reporto-
me ao que consignou o Ministro Marco Aurélio, nos autos da
Rcl n° 6.560: “Indago: o Verbete vinculante n® 13 prevé — nao
cabe interpretar verbete, muito menos a contrario senso e vou
esquecer aqui o0 precedente, a ocupagdo de cargo publico
anterior — a possibilidade de nomeagdo de parente
consanguineo, no segundo grau, para secretaria de Estado? A
resposta € negativa. Nao se tem, no teor do verbete, qualquer
referéncia a agente politico. Alias versa proibicdo e néo

autorizagao”. Cabe ao juizo reclamado, na hipotese, verificar a
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qualificacao técnica dos agentes para o desempenho eficiente
dos cargos para os quais foram nomeados, bem como analisar
a existéncia de indicio de fraude a lei ou de nepotismo cruzado,
circunstancias em que a nomeacgao de parente para cargo
politico mostra-se atentatéria aos principios que norteiam a
atividade do administrador publico, dentre eles o da
moralidade, da impessoalidade e o da eficiéncia. A decisao
reclamada, no entanto, concluiu pela inexisténcia de
nepotismo, sob o singelo argumento de que os agentes
foram nomeados para cargos de natureza politica,
contrariando, a priori, o alcance da Sumula Vinculante n°
13. Destarte, ao mesmo tempo em que nao se pode declarar
de plano a ilegitimidade da nomeacao da ocupantes para
cargos politicos em razao exclusivamente da existéncia da
relagao de parentesco, também nao se poder assentar, de
imediato, a total inaplicabilidade da Sumula Vinculante n°
13 a ocupagao de cargos politicos, nos termos em que aqui
disposto. Configurada, pois, a incorreta interpretagao do
enunciado do referido verbete. Ex positis, julgo procedente a
Reclamacdo para cassar o ato reclamado, com base no art.
161, paragrafo unico, do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal, bem como no art. 17 da Lei n° 8.038/90.
Publique-se. Int.. Brasilia, 11 de fevereiro de 2016. Ministro Luiz
Fux Relator Documento assinado digitalmente

(Rcl 17102, Relator(a): Min. LUIZ FUX, julgado em 11/02/2016,
publicado em PROCESSO ELETRONICO DJe-028 DIVULG
15/02/2016 PUBLIC 16/02/2016)

Certamente que o STF, como guardido da Constituicdo, nao
quer blindar os gestores da coisa publica ao dever de observancia aos principios da
impessoalidade e moralidade. E na situagdo posta, a violagdo ao verbete sumular

vinculante emerge de forma evidente, na medida em que constata tanto a auséncia
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de qualificacdo académica (no caso especifico do Secretario de governo, que
ostenta nivel médio de formagado), como o desvio de finalidade em nomear e
contratar cinco parentes — inclusive no caso dos contratos, com valores vultosos
frente a ralidade municipal —, como forma de |hes assegurar uma remuneragao
mensal.

Juntos, a “familia Camelo” obteve dos cofres municipais
aproximadamente R$ 1.460.000,00 (um milhdo quatrocentos e sessenta mil reais),
correspondente a soma dos valores mensais dos subsidios com os valores das
contratagcbes, todos declarados no site da transparéncia do municipio. Isso sem
considerar eventuais contratagdes que tenham sido celebradas e que nao constam no
portal de transparéncia.

A inclusdo de cinco parentes dentre consanguineos e afins,
até o terceiro grau, para ocuparem cargos de Secretarios Municipais, Diretor de
Hospital Publico, além de executar contratos com a Administragcao Publica, revela que
o Prefeito e seus familiares incorreram na pratica de conduta improba.

Embora os cargos de secretario municipal sejam de natureza
politica, as escolhas foram amparadas exclusivamente no critério de parentesco, e
com notdrio desvio de finalidade, qual seja, garantir a percepgao de rendimentos
mensais.

No caso do Secretario de Governo, Carlos Alberto Viana
Camelo, o grau de formagao profissional (nivel médio completo) ndo se conforma (ao
menos em regra) com os requisitos ou predicados exigiveis para a boa gestao publica.
E, nessas circunstancias, tem-se por evidenciada a patente violagdo ao principio
republicano, o que materializa a pratica do ato de improbidade administrativa.

A nomeacgado do requerido Frederico Pereira Camelo colide
frontalmente com a Sumula n. 13 do STF, haja vista a natureza administrativa do
cargo. Como visto, Frederico Pereira Camelo é primo do Prefeito e filho do Secretario
de Governo. Apesar de possuir graduagdo em medicina, tal circunstancia ndo afasta a
proibicdo contida no verbete sumular.

As requeridas Josiane Viana Camelo Conceig¢ao e Silmara
Lustosa Ribeiro contam com nivel superior de formagéo. Ocorre que a qualificagdo

profissional, s6 por si, ndo tem o condado de ocultar o verdadeiro desiderato das
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nomeacoes. Intento que, como afirmado, é o de formar verdadeiro “feudo familiar’ na
administracdo municipal. Fato que resta translicido também pela conduta da requerida
Josiane Viana Camelo Concei¢dao que celebrou, na condicdo de gestora do fundo
municipal de saude, diversos contratos administrativos, com seu pai (José Viana
Pévoa Camelo) e primo (Frederico Pereira Camelo).

O cenario ao longo dos ultimos trés anos de mandato do chefe
do Poder executivo serve para evidenciar que o interesse publico que deve nortear a
nomeacao dos cargos publicos de provimento em comisséo, no caso do municipio de

Parana-TO, restou comprometido.

2. Contratacao de parentes no dmbito do Poder Executivo municipal. Pratica que
configura nepotismo. Normatividade dos principios da moralidade e

impessoalidade que erigem com aplicabilidade imediata.

Sob o0 argumento que ndo existiria vedagao legal a contratacao
de parentes, a gestora do Fundo Municipal de Saude celebrou reiteradas contratacdes
de parentes consanguineos, como acima versado. Porém, é induvidoso que, no atual
estagio de maturidade constitucional e institucional, ndo ha espago para
favorecimentos ou escolhas arbitrarias, em suma, para a pratica de atos com
aparéncia de legalidade e que, no pano de fundo, ocultam pretensdes das mais
espurias e afrontosas ao interesse publico.

A disseminacdo de informacbes e o presente controle social
sobre a atuacdo dos agentes publicos, aliados a outros mecanismos estatais de
controle externo, traduz que nao sdo toleradas, tampouco bem-vistas,
contratagdes de parentes pelos gestores das instituicées integrantes do Poder
Publico.

Bem por isso € que varios municipios brasileiros, por Lei
formal, tém editado proibi¢coes expressas nesse sentido. Nao precisariam, pois elas
sdo hauridas da constituicdo, em normas de aplicabilidade imediata.

Também por isso € que o CNJ editou a Resolugao n°
07/2005/CNJ, que veda o nepotismo no dmbito das contratagdes do Poder Judiciario,

nos moldes do art. 2°, inciso V, cujo teor é o seguinte: “Art. 2° Constituem praticas de
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nepotismo, dentre outras: [...] V- a contratacdo, em casos excepcionais de
dispensa ou inexigibilidade de licitagdo®, de pessoa juridica da qual sejam sécios
cbnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, inclusive, dos respectivos membros ou juizes vinculados, ou servidor
investido em cargo de direcdo e de assessoramento; (Inciso alterado pela Resolugao
n°® 229/2016 - DJe 23/06/2016)".

Orgaos da Administracdo Publica t&ém rechagado a contratacdo
de parentes por gestores, pois que tal pratica revela-se incompativel com os valores
republicanos. Assim o fizeram o CNJ, STF, STJ e TCU.

No ambito da Consulta n°® 0001199-62.2015.2.00.0000 o CNJ
reafirmou a impossibilidade de contratacao de parentes de membros integrantes do

Poder Judiciario, conforme ementa a seguir:

CONSULTAS. NEPOTISMO NAS CONTRATACOES
PUBLICAS. VEDACAO A CONTRATACAO DE EMPRESAS
PERTENCENTES A PARENTES DE MEMBROS E
SERVIDORES DO PODER JUDICIARIO. PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DA IMPESSOALIDADE, ISONOMIA E DA
SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.
PRECEDENTES DO STF, STJ E TCU. APERFEICOAMENTO
DA RESOLUCAO CNJ N. 7.

| — A jurisprudéncia do STF, STJ e TCU vem evoluindo no
sentido de vedar todas as hipbéteses em que a participacéo
(direta ou indireta) na licitacdo carregue risco potencial de
ofensa aos principios constitucionais da impessoalidade,
isonomia e da selegdo da proposta mais vantajosa para a

Administragao.

Il — E vedada a contratacdo, em casos excepcionais de

dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, de pessoa juridica da

6 O credenciamento é um forma de inexigibilidade de licitagdo, conforme ensina a doutrina. E
marcado pela inviabilidade de competigdo porque todos os agentes atendem aos requisitos
impostas pela administracao, ficando todos habilitados a uma eventual contratacéo.
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qual sejam socios cdnjuge, companheiro ou parente em linha
reta, colateral ou por afinidade até o terceiro grau, inclusive, de
todos os respectivos membros ou juizes vinculados, ou
servidores investidos em cargo de direcdo e de
assessoramento, a teor do art. 2°, inciso V, da Resolugdao CNJ
n.7;

Il — E vedada a contratagdo, independentemente da
modalidade de licitagao (pregao eletrénico, tomada de
preco, concorréncia publica etc.), de pessoa juridica que
tenha em seu quadro societario cénjuge, companheiro ou
parente em linha reta, colateral ou por afinidade até o
terceiro grau, inclusive, dos magistrados ocupantes de
cargos de direcdo ou no exercicio de fungoes
administrativas, assim como de servidores ocupantes de
cargos de diregdo, chefia e assessoramento vinculados
direta ou indiretamente as unidades situadas na linha
hierarquica da area encarregada da licitagao;

IV — A vedacgdo descrita no item anterior se estende as
contratagdes cujo procedimento licitatorio tenha sido deflagrado
quando os magistrados e servidores geradores de
incompatibilidade estavam no exercicio dos respectivos cargos
e fungbes, assim como as licitagbes iniciadas até 6 (seis)
meses apos a desincompatibilizagao;

V - E permitda a contratacdo, por meio de regular
procedimento licitatério em que se permita a livre concorréncia
(a exemplo do pregado, tomada de pregos e concorréncia
publica), de pessoa juridica que tenha em seu quadro
societario cbnjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade até o terceiro grau, inclusive, de
magistrados de primeiro e de segundo graus atuantes
exclusivamente na jurisdicdo, assim como de servidores que,

embora ocupantes de cargos em comissao e fungdes de
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confianca (a exemplo dos servidores da area judiciaria, como
escrivies, diretores de secretaria, assistentes/assessores de
magistrados), ndo atuem na linha hierarquica que vai do érgao
licitante ao dirigente maximo da entidade, por nao vislumbrar,
via de regra, risco potencial de contaminagdo do processo
licitatério;
VI — Nada obsta que o tribunal vede a contratagdo de empresa
pertencente a parente de magistrado ou servidor ndo abrangido
pelas hipoteses expressas de nepotismo, a exemplo dos
atuantes exclusivamente na area judiciaria, sempre que
identificar, no caso concreto, risco potencial de contaminagao
do processo licitatério.
VIl — Consultas respondidas, com proposta de aperfeicoamento
da Resolugdo CNJ n. 7 a fim de contemplar expressamente
outras hipéteses de nepotismo nas contratagdes publicas.
Resumidamente, compreende-se que as vedagdes legais
constantes no art. 9° da Lei de Licitagdo encerra rol exemplificativo, cujo sentido e
alcance ha de se conformados com os principios da moralidade e impessoalidade.
Vale transcrever julgado do STJ citado na aludida consulta:
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. RELACIONAMENTO
AFETIVO ENTRE SOCIA DA EMPRESA CONTRATADA E O
PREFEITO DO MUNICIPIO LICITANTE. OFENSA AOS
PRINCIPIOS NORTEADORES DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO. INOBSERVANCIA DO PRAZO MINIMO PARA
CONVOCACAO DOS LICITANTES. VIOLACAO DO ART. 21, §
2°, DA LEI 8.666/93.
1. Procedimento licitatério (tomada de precos) realizado pelo
Municipio de Resende Costa-MG, visando a contratagdo de
empresa para a prestacdo de servicos com a finalidade de
implantar programa de saude familiar.
2. A principiologia do novel art. 37 da Constituicdo Federal,

impde a todos quantos integram os Poderes da Republica nas
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esferas compreendidas na Federagdo, obediéncia aos
principios da moralidade, legalidade, impessoalidade, eficiéncia
e publicidade.

3. O principio da impessoalidade obsta que critérios subjetivos
ou anti-isonémicos infuam na escolha dos candidatos
exercentes da prestacdo de servicos publicos, e assume
grande relevancia no processo licitatério, consoante o disposto
no art. 37, XXI, da CF.

4. A ratio legis indicia que: "A lei configura uma espécie de
impedimento, em acepc¢ao similar a do direito processual, a
participacao de determinadas pessoas na licitagdo. Considera
um risco a existéncia de relagbes pessoais entre 0s sujeitos
que definem o destino da licitagdo e o particular que licitara.
(-..) O vinculo do autor do projeto pode, inclusive, configurar-se
de modo 'indireto’, tal como previsto no § 3° A regra legal é
ampla e deve reputar-se como meramente exemplificativa. O
texto chega a ser repetitivo, demonstrando a intencdo de
abarcar todas as hipdteses possiveis. Deve-se nortear a
interpretagdo do dispositivo por um principio fundamental;
existindo vinculos entre o autor do projeto e uma empresa, que
reduzam a independéncia daquele ou permitam uma situagao
privilegiada para essa, verifica-se o impedimento. Por isso, a
vedagdo se aplicara mesmo quando se configurar outra
hipétese nao expressamente prevista. (Marcal Justen Filho.
Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos.
Sao Paulo, Dialética, 2004, p. 124/126).

5. Consectariamente, a comprovagao na instancia ordinaria do
relacionamento afetivo publico e notdrio entre a principal sécia
da empresa contratada e o prefeito do municipio licitante, ao
menos em tese, indica quebra da impessoalidade, ocasionando
também a violagao dos principios da isonomia e da moralidade

administrativa, e ao disposto nos arts. 3° e 9° da Lei de
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Licitagdes. Deveras, no campo da probidade administrativa no
trata da coisa publica o principio norteador € o do in dubio pro
populo.

6. O § 2° lll, do art. 21 da Lei 8.666/93 estabelece o prazo
minimo de 15 (quinze) dias para o recebimento das propostas
na tomada de precos.

7. A finalidade do legislador ao estabelecer os prazos minimos
do art. 21, foi assegurar a publicidade da licitagdo para garantir
a participacdo nesta de amplo nuimero de interessados,
assegurando, assim, a obediéncia ao principio da
competitividade, motivo pelo qual a inobservancia do prazo de
15 (quinze) dias do art. 21, § 2° Ill, da Lei de Licitagbes
acarreta a invalidade do procedimento licitatério.

8. Auséncia de prequestionamento dos arts. 27 e 30 da Lei de
Licitagdes.

9. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte,
provido.

(REsp 615.432/MG, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 02/06/2005, DJ 27/06/2005, p. 230)

O STF tem reconhecido a constitucionalidade de Leis municipais
que vedam a contratacdo de parentes no dmbito dos poderes, por compreender
presente a pratica do nepotismo. O tema, inclusive, esta em sede de repercussao
geral no RE n° 910552/MG. Oportuna transcri¢gao de parte do Acérdao:

“No recurso extraordinario, o Ministério Publico do Estado de
Minas Gerais alega violagdo do art. 93, inciso IX, da
Constituicdo Federal, em virtude da auséncia de
fundamentagao do acérdao recorrido. Sustenta, também, que a
norma atacada da “concretude aos principios constitucionais da
moralidade, da impessoalidade e da isonomia previstos no art.
5° 1, e 37 da CR, o que é possivel gracas a autonomia dos
Municipios (art. 29 e 30, da CR)” (fl. 213). Apds transcorrido o

prazo sem que fossem apresentadas contrarrazées, o recurso
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extraordinario foi admitido (fl. 241). O parecer da douta
Procuradoria-Geral da Republica é pelo provimento do recurso,
com fundamento na decisdo proferida no RE n°® 423560 (Rel.
Min. Joaquim Barbosa, Segunda Turma, DJe de 19/6/12). A
matéria suscitada no recurso extraordinario, acerca da
possibilidade de norma municipal vedar que o municipio
celebre contratos com determinados agentes publicos e
respectivos parentes, até o terceiro grau, é dotada de
natureza constitucional, além de extrapolar os interesses
subjetivos das partes, em especial por se tratar de recurso
extraordinario interposto em face de acao direta de
inconstitucionalidade estadual. Com efeito, observo que
normas idénticas a que foi declarada inconstitucional pelo
Tribunal a quo no presente caso - também oriundas de
municipios do Estado de Minas Gerais - ja foram objeto de
analise por ambas as Turmas do Supremo Tribunal, as
quais julgaram recursos extraordinarios interpostos contra
acordaos do Tribunal de Justica do Estado proferidos em
agoes diretas de inconstitucionalidade de competéncia da
Corte estadual. Em tais casos, afirmou-se _a

constitucionalidade da vedacdo em questdo, tendo em
vista que elas visam a promover os principios da

impessoalidade e da moralidade administrativa (art. 37,
caput, da Constituicao Federal). Nesse sentido, o ARE
648.476 AgR (Rel. Min. Roberto Barroso, Primeira Turma
DJe de 30/6/17), concernente a norma do Municipio de Belo
Horizonte, e o RE 423.560 (Rel. Min. Joaquim Barbosa

Seqgunda Turma, DJe de 19/6/12), relativo a lei do Municipio

de Brumadinho-MG. Apesar de a Corte possuir tais
precedentes em relagao ao tema, entendo que deva ser ele
analisado pelo Plenario, sob a sistematica da repercussao

geral, para que seja fixada orientacdo a respeito de duas
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questbes de grande relevancia constitucional que, em meu
entender, perpassam a analise da constitucionalidade da
vedagao, por norma municipal, de que dado municipio celebre
contratos com determinados agentes publicos e respectivos
parentes, até o terceiro grau. Tais questdes dizem respeito: (i)
aos limites da competéncia legislativa municipal em matéria de
contratagdo publica, a partir do cotejo com a norma
constitucional que atribui a Unido competéncia privativa para
editar normas gerais em matéria de licitagcdo e contratacao, em
todas as suas modalidades, para as administragdes publicas
diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, estados, Distrito
Federal e municipios (art. 21, inciso XXVII, da Constituicdo
Federal); e (ii) ao &ambito de incidéncia da vedacao
constitucional ao nepotismo, restando o questionamento sobre
se essa vedacao incidiria apenas no contexto da contratacéo
de mao de obra pela administracdo publica ou se incidiria
também na celebracido de contratos administrativos pelo poder
publico. Destaco que a solugdo que sera dada a controvérsia
podera repercutir sobre todas as esferas da Administragcao
Publica brasileira, por dizer respeito a extensao da vedagao ao
nepotismo as licitagbes e aos contratos administrativos. Assim,
manifesto-me pela existéncia de repercussdao geral.
(Repercussao Geral no Recurso Extraordinario n°
910.552/MG).
Embora submetido a analise em sede de repercussao geral, é
inconteste que a Corte Constitucional, em diversas oportunidades, afirmou que a
vedacgao se compatibiliza com os principios da moralidade e impessoalidade. Dai
nao se pode pretender dar os contornos de legalidade as contratagdes que, a bem da
verdade, aproveitam aos interesses familiares.
O TCU, no controle externo das contas e contratos celebrados
pelos orgaos federais, por mais de uma vez afirmou a nulidade das aludidas

contratacdes de parentes.
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REPRESENTACAO.CONTRATAGAO, POR INEXIGIBILIDADE
DE LICITAGAO, DE PESSOA JURIDICA EM CUJO QUADRO
SOCIETARIO FIGURAM FAMILIARES DO CONTRATANTE.
NEPOTISMO. SUSPENSAO CAUTELAR DOS
PAGAMENTOS E DA EXECUGAO DOS SERVIGOS
CONTRATADOS. OITIVAS DAS AUTORIDADES QUE
AUTORIZARAM O ATO E DA EMPRESA CONTRATADA.
ANALISE DAS RESPOSTAS AS OITIVAS. PROCEDENCIA DA
REPRESENTACAO. FIXACAO DE PRAZO PARA O EXATO
CUMPRIMENTO DA LEIl. REALIZACAO DE AUDIENCIAS.
DETERMINACOES. CIENCIAS. Nuimero do Acdérdéo
ACORDAO 2864/2018 — PLENARIO Relator JOSE MUCIO
MONTEIRO Processo 006.569/2018-8 Tipo de processo
REPRESENTACAO (REPR) Data da sessdo 05/12/2018
Numero da ata 48/2018 — Plenario.

[...]

REPRESENTACAO.CONTRATAGAO, POR INEXIGIBILIDADE
DE LICITAGAO, DE PESSOA JURIDICA DA QUAL SAO
SOCIAS A ESPOSA E A SOGRA DE MEMBRO INTEGRANTE
DO ORGAO CONTRATANTE. INEXIGIBILIDADE INDEVIDA.
NEPOTISMO. EXISTENCIA DA FUMACA DO BOM DIREITO E
DO PERIGO NA DEMORA. SUSPENSAO CAUTELAR DOS
PAGAMENTOS E DA EXECUCAO DOS SERVICOS
CONTRATADOS. OITIVAS DAS AUTORIDADES QUE
AUTORIZARAM O ATO E DA EMPRESA CONTRATADA.
REFERENDO DA MEDIDA CAUTELAR ADOTADA. Numero do
Acorddo ACORDAO 685/2018 — PLENARIO Relator
AUGUSTO SHERMAN Processo 006.569/2018-8 Tipo de
processo REPRESENTACAO (REPR) Data da sess&o
28/03/2018 Numero da ata 10/2018 - Plenario
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No caso em exame, o critério familiar é tdo presente que, por
curioso, no dia da habilitagdo e julgamento do Pregdo Presencial n° 002/2017 (em
que o objeto foi homologado & VMP SERVICOS MEDICOS EIRELI — ME, que tem
como Unico sécio José Viana Pévoa Camelo), quem compareceu a sessao e
ofertou lances foi o sobrinho Frederico Pereira Camelo, e ndo o soécio da
empresa. E ao que consta nos autos, nao fora apresentado qualquer instrumento
de mandato para que terceiro viesse representar a empresa individual (p. 174 do
ICP em arvore).

Ademais, é digno de nota que o Pregao Presencial n°
002/2017 nao contou com pesquisa prévia de precos (somente fora apresentada uma
proposta subscrita por médico de outra UF), analise e justificativa da demanda (ndo se
justifica o porqué da necessidade do servigo contratado na carga horaria fixada). A
sessdo de julgamento compareceu somente a empresa contratada. E mais, a aludida
empresa, no ato e como disse, viu-se representada por quem nao reunia legitimidade
para tanto, o sobrinho. Tudo isso revelam veementes indicios de direcionamento, e
recomendava do senhor pregoeiro e demais integrantes do procedimento, que fosse
adiada a sessdo, fomentando a publicidade e economicidade na contratacao.

Ndo ha espaco para se ingressar noutras potenciais
irregularidades das contratagdes, que serdo objeto de procedimento préprio. Por
ora, estas aqui expostas bem ilustram que a unido de vontades dos entes
familiares sempre foi manterem-se vinculados a Administragdo Publica municipal,
de modo a serem por ela mantidos.

O mesmo se diga em relagdo aos sucessivos contratos
celebrados entre os primos Josiane Camelo e Frederico Camelo. Afora a nomeacgao
ilegal para o cargo de Diretor Clinico do Hospital Municipal, o requerido Frederico
Pereira Camelo, por si e por sua pessoa juridica, Frederico Pereira Camelo-ME, foi
contratado pelo Fundo Municipal de Saude, em processos licitatorios e contratos
subscritos por sua prima Josiane Viana Camelo Conceigdo, que resultaram no
pagamento de R$ 587.000,00 (quinhentos e oitenta e sete mil reais), valor que deve
ser restituido aos cofres municipais atualizados e corrigidos. Isso sem considerar
outras informacdes que eventualmente nao constem do portal de transparéncia e que

serao objeto de investigacdo em autos proprios.
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3. Atos que importaram em enriquecimento ilicito, prejuizo a Administragcao

Publica, violagao a principios administrativos. Dever de indenizar.

As condutas em analise, para além da violagao principioldgica,
acarretaram, também, de um lado, dano ao Erario e, de outro, enriquecimento ilicito
dos particulares nomeados, nos termos das previsdes contidas nos arts. 9° e 10 da Lei
n® 8.429/92. Transcreve-se:

“Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando

enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de vantagem

patrimonial indevida em razdo do exercicio de cargo, mandato,
funcdo, emprego ou atividade nas entidades mencionadas no
art. 1° desta lei, e notadamente: (...) Xl - incorporar, por
qualquer forma, ao seu patrimbnio bens, rendas, verbas ou
valores integrantes do acervo patrimonial das entidades
mencionadas no art. 1° desta lei; Xll - usar, em proveito proprio,
bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo

patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei”.

“Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa
lesao ao erario qualquer agcao ou omissao, dolosa ou culposa,
que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagao,
malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente: (...) IX -
ordenar ou permitir a realizagdo de despesas n&o autorizadas
em lei ou regulamento; (...); XIl — permitir, facilitar ou concorrer

para que terceiro se enriquega ilicitamente; (...)” (grifamos).

Com efeito, o abuso na nomeagido de familiares para o
exercicio de fungao publica, em manifesto desvio de finalidade, torna remuneragcdo um
meio de enriquecimento ilicito, em prejuizo dos cofres publicos. O mesmo se diga em

relacdo as contatacdes ilegais.
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A despeito de eventual alegacdo de ocorréncia de efetiva
prestacdo dos servigos, a justificativa ndo se mostra suficiente a superar a
necessidade de repeticdo dos valores indevidamente recebidos pela destinataria da
nomeacao ilegal. Isto porque, diante da pratica de ato ilegal pelo Administrador
Publico, esse deve ser reconhecido como nulo, dele ndo advindo direitos.

No tocante aos efeitos de atos administrativos nulos, encontra-
se sedimentado no ambito do Supremo Tribunal Federal a impossibilidade de
producéo de efeitos, a teor do disposto na Sumula n® 473 daquela Corte, que dispoe:
“A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que 0s
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciagdo judicial”.

A anulagao refere-se a ato que contenha vicio de legalidade e
pode ocorrer tanto pelo Poder Judiciario (controle externo) quanto pela propria
Administragao Publica (controle interno — autotutela). Produz efeitos “ex func’ (ndo se
originam direitos), retroagindo a origem do ato. A Unica ressalva existente no &mbito da
doutrina e da jurisprudéncia a respeito refere-se ao fato de serem resguardados os
efeitos ja produzidos em relagdo a terceiros de boa-fé (ndo gerando, entretanto,
qualquer direito adquirido).

Na situacdo posta, todavia, ndo se verifica a presenca do
terceiro de boa-fé, tratando-se de beneficiarios de atos improbos que, dolosamente,
assentiram com a sua pratica e os efeitos deles decorrentes. Alias, o elemento
subjetivo “dolo” é extraido a partir da exteriorizacdo da conduta de cada um dos
requeridos, os quais concordaram em compor um “feudo familiar” no ambito da
Administragcao Municipal.

O chefe do Executivo, em todas as condutas descritas, atuou
com o elemento subjetivo do dolo, consistente na consciéncia de agir em
desconformidade com a lei, € na vontade de, assim mesmo, praticar os atos improbos
ora imputados. O mesmo ocorre com relagdo aos nomeados, uma vez que,
conhecendo a ilegalidade de suas nomeacgdes, a aceitaram entrando no efetivo

exercicio do cargo.
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A manutencao de parentes no Secretariado Municipal, no cargo
de Diretor Clinico do Hospital Municipal e em contratados para execug¢ao de servigos
resulta em enriquecimento ilicito do beneficiario e em dano ao erario, vez que submete
o0 Poder Publico — e o contribuinte em ultima instancia — a remuneragdo de agentes
que n&o deveriam ocupar o cargo. Neste sentido, oportuno citar precedente do

Superior Tribunal de Justica:

“(...) é possivel a condenagao do administrador improbo a
restituir as despesas com contratacao de servidores que,
embora tenham trabalhado, o fizeram por forca de ato
ilegal e inconstitucional. Com efeito, a contratagdo de
pessoas que nao apresentam qualificagdo compativel com o
cargo que ocupam ou que deixam de prestar adequadamente o
servico (o que é comum em casos de nepotismo e clientelismo,
p.ex.) causa dano, direto ou indireto, ao Erario (...)"” (STJ -
REsp 1090707/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 25/08/2009, DJe 31/08/2009).

Com relagéo as penalidades aplicaveis em raz&o da pratica de
atos de improbidade administrativa, a Lei n° 8.429/1992 prevé como sangdes o
ressarcimento do dano, a perda do cargo ou funcdo publica, a suspensao dos direitos
politicos, multa e a proibicdo de contratar com o Poder Publico. A esse respeito, assim
dispde o art. 12 da Lei n° 8.429/1992:

“Art. 12. Independentemente das sancdes penais, civis e
administrativas previstas na legislagdo especifica, esta o
responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominagdes, que podem ser aplicadas isolada ou
cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato: | - na
hipétese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente ao patriménio, ressarcimento integral do dano,

quando houver, perda da funcido publica, suspensao dos
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direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil
de até trés vezes o valor do acréscimo patrimonial e proibicao
de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda
que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio
majoritario, pelo prazo de dez anos; Il - na hipétese do art. 10,
ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patriménio, se concorrer esta
circunstancia, perda da fungao publica, suspensao dos direitos
politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até
duas vezes o valor do dano e proibicdo de contratar com o
Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de
cinco anos; Il - na hipétese do art. 11, ressarcimento integral
do dano, se houver, perda da fungcdo publica, suspensdo dos
direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil
de até cem vezes o valor da remuneracdo percebida pelo
agente e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da

qual seja socio maijoritario, pelo prazo de trés anos”.

Considerando-se que, no caso dos autos, ha pratica de atos
improbos nas trés modalidades existentes, bem como sdo dotados de gravidade
significativa, causando-se significativo dano ao Erario, merecendo a imposi¢cao de
todas as modalidades de san¢bes aos agentes (ressarcimento integral do dano,
perda da fungio publica; suspensdo dos direitos politicos; pagamento de multa civil;
proibicdo de contratar com o Poder Publico), conforme apreciacdo equitativa a ser
procedida ao tempo da sentenca.

O dano ao erario consiste na somatdrio de todas as

remuneragdes recebidas pelos requeridos em razdo dos cargos de Secretarios
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Municipais, ocupante do cargo de Diretor do Hospital municipal e contratos celebrados
com o poder publico. Esse valor sera objeto de apuragao posterior, durante a instrugéo
ou na fase de liquidacao.

Por derradeiro, apenas para fins argumentativos, na remota
hipétese de ndo se reconhecer a ocorréncia de dano ao Erario, pugna-se pela
condenagao, sucessivamente, as sancdes do inciso Il ou, afastando-se também o

enriquecimento ilicito, ao menos as do inciso Il do citado dispositivo.

4. Possivel pratica de condutas semelhantes na nomeacdo de servidores
administrativos. Elementos que corrobora com o desvio de finalidade na
normagao de secretarios municipais e celebragdo e contratos com parentes

consanguineos.

A titulo de informacéo, e com o escopo de bem descortinar o
real intendo na nomeagao de secretarios com vinculo de parentesco, cabe informar a
esse d. juizo que tramite na Promotoria de Justica de Parana-TO um segundo
inquérito sobre o nepotismo, voltado para investigar a eventual pratica no bojo das
nomeacdes para cargos de natureza administrativa. E sdo varios os investigados.

Conforme se extrai da Portaria Inaugural do ICP n°
2020.0001761, o procedimento destina-se a investigar supostas irregularidades na
contratagdo de pessoal no dmbito do Poder Executivo no municipio de Parana/TO,
notadamente com suspeitas da pratica de nepotismo e acumulagao ilicita de cargos
decorrentes da contratacdo de Aleandro Pereira dos Santos (Diretor de Esporte e
Juventude); Aleandro Pereira dos Santos (Coordenador de Turismo e Meio
Ambiente); Bruna Pereira de Jesus Conceigdo (Recepcionista 367-FMS); Edmundo
Martins Chaves Neto (Controlador Interno); Enedino Benevides Filho (Assessor
Especial — DAS 1l); Fluvia Tavares Santos (Assessor Especial — DAS Il); Hudson
Reis Costa Nunes (Coordenador do Controle Interno); lvanda Araujo Melo (Assessor
Especial VI; José Maria Ferreira Leite (Assessor Especial || — DAS VI); Marizelia
Nunes Guedes (Assessor Especial Il — DAS VI); Rogério Pinheiro Silva (Diretor de
Arrecadacgdo); Soraia Viana Camelo Costa (integrante do CMDCA); Waller Gonzaga

Povoa (Assessor Especial Gabinete).
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Em arremate a tudo que exposto, vale dizer que o Prefeito
Fabricio Viana Camelo Concei¢do e sua irma Josiane Viana Camelo Conceigao
Deveres, ao nomear e contratar os seus familiares, violaram os deveres anexos ao
principio da boa-fé objetiva, os quais recomendam que, no bojo das relacdes
juridicas, os sujeitos se orientem por padrées de comportamento coerentes, alheios a

direcionamentos e favorecimentos proprios ou de terceiros.

ll. DA PRESENGA DOS REQUISITOS NECESSARIOS A CONCESSAO DA TUTELA
CAUTELAR EM CARATER INCIDENTAL

A tutela proviséria pode fundamentar-se em urgéncia ou evidéncia (art.
294, caput, do NCPC). A tutela proviséria de urgéncia, cautelar ou antecipada, pode

ser concedida em carater antecedente ou incidental (Art. 294, paragrafo unico, do

NCPC). A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo
(Art. 300, caput, do NCPC). A tutela de urgéncia de natureza antecipada ndo sera
concedida quando houver perigo de irreversibilidade dos efeitos da decisdo (Art. 300, §3°,
do NCPCY'.

7A concessao da “tutela de urgéncia” pressupde: (a) probabilidade do direito; e (b) perigo de dano ou o
risco ao resultado util do processo (art. 300, caput). Sdo expressdes redacionais do que € amplamente
consagrado nas expressoes latinas fumus boni iuris e periculum in mora, respectivamente.

A despeito da conservagao da distingdo entre “tutela antecipada” e “tutela cautelar” no CPC de 2015, com
importantes reflexos procedimentais, é correto entender, na perspectiva do dispositivo aqui examinado,
que os requisitos de sua concessao foram igualados. Nao ha, portanto, mais espago para discutir, como
ocorria no CPC de 1973, que os requisitos para a concessao da tutela antecipada (“prova inequivoca da
verossimilhanga da alegagao”) seriam, do ponto de vista da cognicao jurisdicional, mais profundos que os
da tutela cautelar, perspectiva que sempre me pareceu enormemente artificial. Nesse sentido, a
concessdo de ambas as tutelas de urgéncia reclama, é isto que importa destacar, a mesma probabilidade
do direito além do mesmo perigo de dano ou risco ao resultado Util ao processo. Sequer sobrevive, para o
CPC de 2015, a diferenga (artificial) entre o perigo de dano e o risco ao resultado Util do processo
sugerida por alguns para distinguir, respectivamente, a tutela antecipada (vocacionada a tutelar o proprio
direito material) e a tutela cautelar (vocacionada a tutelar o processo) no contexto do CPC de 1973.
Aqueles dois referenciais — denotativos da necessidade urgente da intervencgdo jurisdicional — séo
empregados indistintamente para aquelas duas espécies. "BUENO. Cassio Escarpinella. Manual de

Direito processual Civil. Volume unico. Ebook.”
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No caso dos autos, o pedido de antecipacao de tutela refere-se
ao afastamento imediato dos requeridos (a) Josiane Viana Camelo Conceig¢ao (irma
do prefeito e Secretaria de Saude); (b) Carlos Alberto Viana Camelo (tio do prefeito e
Secretario de Governo e Comunicagao); (c) Silmara Lutosa Ribeiro (esposa do prefeito
e Secretaria de Assisténcia Social); e (d) Frederico Pereira Camelo (Diretor Clinico do
Hospital Municipal de Parana-TO) dos cargos ocupados na Administragao
Municipal. Bem ainda, o descredenciamento ou rescisao contratual do ajustes
formalizados com a pessoa juridica VMP Servicos Médicos EIRELI - ME,
representada pelo seu socio José Viana Pévoa Camelo, e com a pessoa juridica
Frederico Pereira Camelo-ME, representada pelo seu socio Frederico Pereira Camelo.

No ambito da tutela proviséria de urgéncia, na modalidade
antecipada, exigem-se os requisitos da probabilidade do direito e o perigo de dano.
Embora tenha a nova legislagdo promovido alteracdo da nomenclatura, trata-se da
sistematica ja anteriormente sedimentada acerca da analise do fumus boni juris (ou
prova inequivoca da verossimilhanca das alegagdes) e do periculum in mora (perigo
da demora).

A probabilidade do direito pleiteado encontra-se amplamente
demonstrada na fundamentagdo anterior, evidenciando-se flagrante ilegalidade na
nomeacao de parentes para cargos politicos. Conforme exposto, a conduta colide com
a Sumula Vinculante n° 13 do Supremo Tribunal Federal. De outra baila, verifica-se o
perigo da demora, na medida em que, com a conduta, a Administragdo Municipal deu
causa a gastos ilicitos, de modo que o decurso do tempo implicara na multiplicacéo
indesejada do prejuizo ao Erario, dificultando-se seu ressarcimento ao final.

Portanto, demonstrada a ilegalidade do ato, cabe a este Juizo,
em sede de tutela de urgéncia, sustar seus efeitos danosos, a fim de conter a
escalada do prejuizo ao Erario, suspendendo seus efeitos até o julgamento final,
ocasido em que, havendo o reconhecimento da procedéncia do pedido inicial, deve ser
declarado nulo. Ainda nesse contexto, do pedido de concessao da tutela especifica
em carater liminar (leia-se, antes mesmo de ouvir a parte contraria), vale lembrar que
0 novo Cdédigo de Processo Civil, em seu art. 497, “caput’”, manteve o poder de
cautela do magistrado que podera se valer dos meios ali consignados para efetivar

o conteudo da sua decisao, caso nao cumprida no tempo € modo estabelecidos.
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IV. DO PEDIDO DE MERITO E DEMAIS REQUERIMENTOS

Isto posto, o Ministério Publico do Estado do Tocantins

requer a Vossa Exceléncia:

(1) seja deferida a medida liminar vindicada, como tutela de

urgéncia incidental, com ou sem a prévia oitiva da parte contraria (art. 2° da Lei n°

4.837/2), para:

(1.1) afastar imediatamente e com prejuizo no recebimento

dos subsidios, até que sobrevenha o julgamento de mérito,
os requeridos Josiane Viana Camelo Conceigao (irma do

prefeito e Secretaria de Saude), Carlos Alberto Viana Camelo
(tio do prefeito e Secretario de Governo e Comunicagao),
Silmara Lutosa Ribeiro (esposa do prefeito e Secretaria de
Assisténcia Social); e Frederico Pereira Camelo (Diretor
Clinico do Hospital Municipal de Parana-TO) dos cargos
ocupados na Administragdo Municipal, impondo-se multa
diaria por descumprimento (Art. 497, caput, do NCPC)
correspondente ao valor de R$ 1.000,00 (mil reais), até o
limite correspondente ao dobro da remuneracido mensal

recebida individualmente pelos requeridos;

(1.2) suspender os credenciamentos e contratos vigentes
firmados entre o Poder Executivo municipal (Administragédo
Direta, Indireta e Fundos municipais) as pessoas juridicas
VMP Servigos Médicos EIRELI — ME, representada pelo
seu socio José Viana Povoa Camelo, e Frederico Pereira

Camelo-ME, representada pelo seu socio Frederico Pereira

Camelo, impondo-se a proibicao de efetuar qualquer

empenho ou pagamento em favor dos requeridos, sob pena
de multa diaria por descumprimento (Art. 497, caput, do

NCPC) correspondente ao valor de R$ 10.000,00 (dez mil

reais), até o limite dos valores contratados;
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(1.3) condenacao dos requeridos Fabricio Viana Camelo
Conceicao (Prefeito municipal) e Josiane Viana Camelo

Conceigao (irma do prefeito, Secretaria de Saude e gestora do

Fundo municipal de Saude) na obrigagcdo de nao fazer
consistente em absterem-se (imediatamente, por si préprios e

por aqueles que atuem por delegacao) de contratar pessoas

juridicas gue tenham em seus quadros societarios

parentes consanguineos e afins até o terceiro grau, seus ou

de qualquer outro agente publico que integre a Administragéao
municipal em cargos de chefia, direcdo ou assessoramento,
em _especial as pessoas juridicas VMP Servigcos Médicos
EIRELI — ME, representada pelo seu sécio José Viana Povoa
Camelo, e Frederico Pereira Camelo-ME, representada pelo
seu socio Frederico Pereira Camelo, impondo-se multa diaria
por descumprimento correspondente ao valor de R$
10.000,00 (dez mil reais), até o limite dos valores contratados
sob pena de multa diaria pessoal e, se for o caso, posterior
bloqueio e sequestro de valores para materializar a ordem
judicial, sem prejuizo da incursdo em eventual crime de

desobediéncia, no caso de descumprimento injustificado;

(2) _no mérito, seja confirmado o pedido liminar, para

converter em definitiva a tutela proviséria, e:

(2.1) declarar a nulidade dos atos de nomeagdo dos
requeridos Josiane Viana Camelo Concei¢ao (irma do
prefeito e Secretaria de Saude), Carlos Alberto Viana Camelo
(tio do prefeito e Secretario de Governo e Comunicagao),
Silmara Lutosa Ribeiro (esposa do prefeito e Secretaria de
Assisténcia Social); e Frederico Pereira Camelo (Diretor
Clinico do Hospital Municipal de Parana-TO) determinando que
seja sejam exonerados dos cargos ocupados na

Administragcao Municipal;
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(2.2) declarar a nulidade dos atos de credenciamentos e
contratos celebrados entre o Poder Executivo municipal
(Administragcdo Direta, Indireta e Fundos municipais) as
pessoas juridicas VMP Servigos Médicos EIRELI — ME,
representada pelo seu sécio José Viana Pévoa Camelo, e
Frederico Pereira Camelo-ME, representada pelo seu sécio

Frederico Pereira Camelo;

(2.3) condenar os requeridos na obrigacao de ressarcir os
cofres municipais pelos valores recebidos a titulo de
subsidios e pagamentos resultantes de contratos celebrados,
0s quais serdo liguidados na fase de cumprimento de
sentenca, com a devida atualizacido, correcdo monetaria e

incidéncia de juros legais;

(2.4) condenar os requeridos Fabricio Viana Camelo
Conceicao (Prefeito municipal) e Josiane Viana Camelo
Conceigao (irma do prefeito, Secretaria de Saude e gestora do
Fundo municipal de Saude) na obrigacao de fazer
consistente em disponibilizar em juizo, no prazo de 30 (trinta

dias), as sequintes informacgées:(i) copias digitalizadas dos
credenciamentos e contratos firmados, a partir do exercicio

de 2.017, entre o Poder Executivo municipal (Administracao
Direta, Indireta e Fundos municipais) e as pessoas juridicas
VMP Servigcos Médicos EIRELI — ME, representada pelo
seu socio José Viana Povoa Camelo, e Frederico Pereira
Camelo-ME, representada pelo seu socio Frederico Pereira
Camelo; e (ii) copias digitalizadas dos notas fiscais, notas
de empenho e ordens de pagamentos realizados, a partir do
exercicio de 2.017, pelo Poder Executivo municipal
(Administracdo Direta, Indireta e Fundos municipais) em favor
das pessoas juridicas VMP Servi¢cos Médicos EIRELI — ME,

representada pelo seu sécio José Viana Pévoa Camelo, e
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Frederico Pereira Camelo-ME, representada pelo seu sécio
Frederico Pereira Camelo. Em caso de negativa injustificada,
seja imposta multa diaria pessoal (Art. 497, caput, do NCPC)
e, se for o caso, com posterior bloqueio e sequestro de valores
para materializar a ordem judicial, sem prejuizo da incursdo em
eventual crime de desobediéncia, no caso de descumprimento
injustificado;

(if) condenar os requeridos pessoais fisicas e juridicas pela
pratica de atos de improbidade administrativa materializada
no nepotismo, tendo-os como incursos nas condutas proibidas
do art. 99, incisos Xl e Xll, art. 10, incisos IX e Xll e art. 11,
“caput” e inciso |, todos da Lei n° 8.429/92, e as sancoes
previstas no art. 12, incisos I, Il e lll do mesmo diploma

legal;

(3) a notificagdo dos requeridos para, querendo, oferecerem
manifestagdo por escrito, que podera ser instruida com documentos e justificagbes, no

prazo de 15 (quinze) dias, nos termos do artigo 17, § 7°, da Lei 8.429/92;

(4) seja recebida a presente peticao inicial, determinando-se a

citacado dos requeridos para, se assim desejar, oferecerem suas contestagoes;

(5) a citagdo da Municipio de Parana/TO, para os fins do art.
17, § 3°, da Lei 8.429/92;

(6) a condenacéao dos requeridos ao pagamento de honorarios
periciais e demais despesas extraordinarias que se fagam necessarias para a

instrucéo;

(7) protesta por todos os meios de prova admitidos em direito,
em especial juntada de novos documentos e produgdo de pericia, relembrando as
disposigdes do art. 18 da Lei 7.347/85; e

(8) por fim, dispensa a designacido da audiéncia de

conciliagao, prevista no art. 334, caput, do NCPC, visto que os pedidos imediato e
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mediato requeridos nesta agdo ndo comportam transacdo, renuncia, mediacdo ou

qualquer forma de solugao diversa daquela que é pleiteada.

Da-se a causa do valor de R$ 1.000,00 (mil reais), para efeitos
meramente fiscais, haja vista a impossibilidade de prévio dimensionamento econémico

da demanda.

Parana/TO, 27 de abril de 2020.

Gustavo Schult Junior

Promotor de Justica
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