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ACAO CIVIL DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA N° 0038874-95.2017.8.27.2729/TO

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO
REU: EDER MARTINS FERNANDES

SENTENCA

I - RELATORIO

Versam os autos sobre ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA proposta pelo Ministério Publico Estadual contra
EDER MARTINS FERNANDES.

A narrativa do Parquet aponta a existéncia de ato omissivo do requerido,
durante o exercicio do cargo de Presidente da Agéncia Tocantinense de Sanecamento (ATS),
nos anos de 2016 e 2017.

Explica que o entdo Presidente da agéncia deixou de cumprir decisdes judiciais
prolatadas nos autos n° 0000486-42.2016.827.2735, dando ensejo a instaura¢ao do Inquérito
Civil Publico n® 2017.0001832, perante o MPE.

Comenta que os autos acima identificados versaram sobre Ag¢do Civil Publica
contra a agéncia supracitada, tendo por finalidade servigos e/ou reparos técnicos e/ou
investimentos na rede de captagdo e tratamento da rede de 4gua encanada no Municipio de
Pium/TO, de modo a restabelecer o funcionamento normal. Pleiteava, ainda, que durante a
realizagdo das obras a ATS abasteca a comunidade com caminhdes pipas.

Acresce que, embora tenha sido deferida a tutela antecipada, em 21/09/2016, o
requerido apenas apresentou contestacdo nos autos, ndo cumprindo o determinado. Tal
descumprimento acarretou na decretacao da prisdo preventiva do réu, ato judicial determinada
pelo Juizo da Vara Civel de Pium, em 09/11/2017.

Ressalta que a populagdo continua sofrendo com a falta do fornecimento de
agua, em razdo da omissdo por parte do réu.

O requerido fora devidamente notificado, tendo apresentado contestacdo (evento
10), alegando em sintese, que nao houve ato de improbidade, bem como que a suposta

omissdo nao caracteriza afronta aos Principios Béasicos da Administragdo Publica.

O Estado do Tocantins manifestou interesse em ingressar na lide na forma de
litisconsorcio ativo (evento 16).

Fora proferida decisdo de recebimento da peti¢do inicial (evento 31).
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O requerido apresentou contestacdo (evento 53), ressaltando novamente acerca
da nao ocorréncia de ato de improbidade, bem como acerca da nao afronta aos principios
basicos da Administra¢do Publica.

O Ministério Publico apresentou impugnagao a contestagao (evento 57).

Fora proferida decisdo determinando a Intimagdo do Estado do Tocantins, para
manifestar-se sobre a contestagdo, em razao de tratar-se de litisconsorcio ativo. O pedido de
designagdo de data para realiza¢ao de audiéncia de instrugdo fora indeferido (evento 64).

O requerido pugnou pela reconsideragao da decisdo judicial proferida no evento
64. (evento 72).

E o relatério. Decido.
II - FUNDAMENTACAO

O julgamento antecipado da lide se impde, porquanto, presentes os requisitos do
artigo 355, I, do NCPC.

Acerca do pedido de reconsideracdo da decisdo que indeferiu a oitiva de
testemunhas, compreendo nao ser possivel o seu acolhimento.

O Codigo de Processo Civil traz expresso:

Art. 443. O juiz indeferira a inquiri¢do de testemunhas sobre fatos:

I - ja provados por documento ou confissio da parte;

11 - que s6 por documento ou por exame pericial puderem ser provados.

Desta forma, por se tratar de matéria de direito, ou de fato ja provado por
documentos insertos nos autos e, tendo em vista o acervo de provas documentais juntados aos
autos, compreendo nao ser necessaria a inquiri¢ao de testemunhas.

Ressalto que o indeferimento de tal pedido ndo configura ofensa ao
contraditdrio e a ampla defesa, uma vez que o Codigo de Processo Civil, no inciso I, Art. 443,

possibilita ao juiz o indeferimento da inquiricdo de testemunhas quando a matéria versar
sobre fatos ja provados por documentos, ou se tratar de matéria de direito.

ILII - DO MERITO

De outra plana, da andlise acurada do processo, observo que os fatos sdo
incontroversos, pois o requerido realmente deixou de atender a comandos judiciais.

0038874-95.2017.8.27.2729 72316 .V3

2/6



05/02/2020

https://eproc1 .tjto.jus.br/eprocV2_prod_1grau/controlador.php?acao=minuta_imprimir&acao_origem=acessar_documento&hash=71ea6fdc2ab9cb66b7ab440e5. ..

172316 - eproc - ::

Poder Judiciario
JUSTICA ESTADUAL
Tribunal de Justica do Estado do Tocantins
2" Vara da Fazenda e Reg. Publicos de Palmas

Fora devidamente comprovado nos autos, que o requerido a época encontrava-
se a frente da Presidéncia da ATS, de maneira que tinha por obrigacdo representar a
respectiva Agéncia no cumprimento de ordem proferida pelo Poder Judiciario. Entretanto,
embora tenham sido proferidas duas decisdes judiciais em sede dos autos n° 000486-
42.2016.827.2735 (evento 35 e 63), o requerido ndo as cumpriu.

Num exame sobre a tipificagdo dessas ocorréncias como improbidade
administrativa, a priori eu deixaria de promover o encaixe do fato a norma.

Todavia, a leitura cuidadosa da atual jurisprudéncia dos Tribunais Superiores,
leva este Julgador a se curvar a vinculagdo dos precedentes, entendendo que a conduta do
requerido fere a LIA.

No caso vertente, questiona-se ato de improbidade administrativa que atentou
contra os principios constitucionais, configurado pelo ndo cumprimento de ordem judicial.

Aqui o fato combatido pelo Parquet esta estabelecido no inciso II, do artigo 11,
da lei Federal n® 8429 de 1992 que diz:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administracdo publica qualquer agdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as institui¢oes, e notadamente: ...

1I - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;
E o artigo 4° da mesma lei dispde:

"os agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia sdo obrigados a velar pela estrita
observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade no trato
dos assuntos que lhe sdo afetos".

Veja que o nucleo do tipo dos artigos sdo os principios administrativos,
configuradores pelos deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, lealdade e, na
espécie, retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio.

O descumprimento de ordem judicial assume natureza grave porque instala
inseguranga juridica e configura verdadeiro desrespeito ao Poder Judiciario. Desta forma, nao
prospera a alegacdo do requerido acerca de ndo ofensa aos Principios basicos da
Administra¢ao Publica.

A ciéncia da decisdo, confirmada pela apresentagao de contestacdo, aliada a
auséncia de seu cumprimento configura ato de improbidade administrativa doloso. Ha de
ressaltar que o fato do descumprimento ser referente a decisdo liminar, ndo afasta o ato de
improbidade, uma vez que o gestor ndo deve deixar de cumprir ordem judicial
independentemente desta se tratar de decisdo liminar, sentenga, ou ordem judicial de qualquer
outro género.
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Sobre o tema o Superior Tribunal de Justiga ja sedimentou seu posicionamento,

a exemplo do que vem editado no recente julgamento do Agint no AREsp 1397770 / MG
AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL 2018/0298477-2 (Dle
21/05/2019):

[-..] No tocante a tipificagdo, a conduta consistente em ignorar ordens judiciais afronta ndo
apenas principios basilares da administra¢do publica - notadamente os principios da
legalidade e da moralidade administrativas -, mas também a propria estrutura democratica de
Estado, que canaliza no Poder Judicidario a garantia de implemento impositivo das prestacoes
constitucionalmente prometidas e ndo honradas pelo poder publico.

V - Portanto, ndo ha duvida de que, com o comportamento do prefeito, infringiu o recorrido
postulados fundamentais e postos fora dos quadrantes da discricionariedade administrativa.

VI - Sabe-se que ndo é qualquer atuacdo, desconforme os pardametros normativos, que
caracteriza ato de improbidade administrativa. E imprescindivel a constatacdo de uma
ilegalidade dita qualificada, reveladora da consciéncia e vontade de violar principios da
administra¢do publica. [...]

VII - No caso dos autos, é clara a presenga do elemento subjetivo dolo, ja que o réu-recorrido,
ocupando o mais alto cargo da administra¢do publica local, tinha o dever de conhecer a
exigéncia basica segundo a qual ndo pode o administrador deixar de cumprir, sem justa causa
reportada e comprovada nos respectivos autos, ordens emanadas de processos judiciais .

VIII - Cumpre recordar que "o dolo que se exige para a configuracio de improbidade
administrativa é a simples vontade consciente de aderir a conduta, produzindo os resultados
vedados pela norma juridica - ou, ainda, a simples anuéncia aos resultados contrdarios ao
Direito quando o agente publico ou privado deveria saber que a conduta praticada a eles
levaria -, sendo despiciendo perquirir acerca de finalidades especificas"” (STJ, AgRg no REsp
n. 1.539.929/MG, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe de 2/8/2016.)

[..]

Destarte, no caso em apreco resulta configurada a pratica de improbidade

administrativa que violou principios da administracdo publica, nos termos do art. 11, caput,
da Lei n. 8.429/92.

Ainda, outra ndo ¢ a jurisprudéncia do E. Tribunal de Justiga do Estado do

Tocantins que, inclusive, recentemente, determinou a suspensao de um magistrado, ante ao
fato do mesmo ter se negado a cumprir uma determinagdo daquele Sodalicio.

A lei atinge a todos, da mesma forma, sem distingao.
Dura Lex, sed Lex.

Por fim, ressalto na integra a jurisprudéncia do E. Tribunal de Justica do

Tocantins, que corrobora com o entendimento deste magistrado:

APELACAO. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
DESCUMPRIMENTO REITERADO E INJUSTIFICADO DE ORDENS JUDICIAIS.
PRESENGA DE DOLO GENERICO NA CONDUTA. CONFIGURADO O ATO IMPROBO.
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ARTIGO 11, INCISO 1I, DA LEI FEDERAL 8.429/92. MULTA CIVIL EXCESSIVA.
CONSIDERADA A GRAVIDADE DA CONDUTA. REDUCAO. APELO PROVIDO
PARCIALMENTE. 1. No caso versado restou comprovado pela andlise detalhada dos autos do
MS 5000733-27.2013827.2707 o descumprimento reiterado e sem justificativa das ordens
Jjudiciais emanadas da autoridade judicial competente, cujos oficios de intimacdo foram
recebidos na maioria das vezes pela prépria apelante, na condigdo de Prefeita Municipal, o
que demonstra a presenca inequivoca do dolo genérico na conduta reiterada, que ultrapassa
a barreira do gestor indbil e despreparado, restando configurado o ato de improbidade
tipificado no artigo 11, inciso II, da Lei Federal 8.429/92. 2. A conduta omissiva e sem
Justificativa de ndo atender na sua completude a ordem judicial poe em xeque a propria
autoridade das decisoes judiciais, uma vez que a parte deveria ter utilizado dos recursos
judiciais inerentes em caso de inconformismo, mas jamais deixar de cumprir
deliberadamente e reiteradamente as ordens judiciais, sabendo que o cumprimento da ordem
Jjudicial estda a cargo do gestor publico, o qual foi notificado pessoalmente, e ndo do entio
advogado do municipio. 3. Por derradeiro, verifica-se que a multa civil arbitrada em 10 (dez)
vezes o valor da ultima remuneragdo recebida pela apelante a época, se mostra excessiva e
desproporcional diante da conduta perpetrada, devendo ser considerado que a recorrente
cumpriu em parte a decisdo judicial, com a reintegra¢do da impetrante no cargo que ocupava,
deixando apenas de pagar os salarios no periodo de afastamento, o que certamente diminui a
intensidade e a gravidade do ato improbo, de modo que a multa civil deve ser reduzida para
05 (cinco) vezes o valor da ultima remuneracdo recebida pela apelante a época, em atengdo
ao comando do artigo 12, inciso IlI, da Lei Federal. 8.429/92. 4. Recurso parcialmente
provido. (Apelagdo Civel n° 0001357-59.2016.827.2707, Relatora: Desembargadora Angela
Prudente, 3° Turma da 2° Camara Civel, Data de Julgamento: 10/04/2019)

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
DESCUMPRIMENTO DE ORDEM JUDICIAL. ARTIGO 11, II, DA LEI N° 8.429/92. 1. E
cedico que ao descumprir injustificadamente ordem judicial, o Chefe do Poder Executivo
Municipal incorre na conduta tipica descrita pelo artigo 11, Il da Lei n° 8.429/92. ATOS DE
IMPROBIDADE DESCRITOS NOS ARTIGO 11 DA LEI N° 8.429/92. NECESSIDADE DA
PRESENCA DE DOLO GENERICO. PRESCINDIBILIDADE DE DEMONSTRACAO DE
DANO AO ERARIO OU ENRIQUECIMENTO ILICITO. 2. Segundo a orientagio
Jjurisprudencial do Superior Tribunal os atos de improbidade descritos no artigo 11 da Lei n°
8.429/92 dependem da presenca de dolo genérico, mas estio dispensados da demonstracdo
da ocorréncia de dano ao erdrio ou enriquecimento ilicito do agente (STJ, AgRg no AREsp
262.290/SP, Rel. Ministro OLINDO MENEZES (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TRF
AP 5000187-42.2013.827.0000 1¢ REGIAO), PRIMEIRA TURMA, julgado em 17/12/2015,
DJe 05/02/2016). 3. Verificado que o apelante ndo agiu conforme os pardmetros legais que
se exige do Chefe do Pode Executivo Municipal, ndo se vislumbra razées para anulagdo da
sentenca de primeiro grau que concluiu que este incorreu em ato de improbidade
administrativa, na medida em que restou comprovado nos autos o descumprimento de
determinacdo judicial, ndo havendo como acolher a justificativa apresentada. OFENSA AO
PRINCIPIO DA PUBLICIDADE. CONDUTA AFASTADA PELO MAGISTRADO SINGULAR
PARA CONDENACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DE INTERESSE
RECURSAL. 4. O Magistrado a quo concluiu pelo acolhimento parcial do pedido levando em
consideragdo somente o retardamento durante tempo considerdvel do cumprimento da
determinacgdo judicial de nomeagdo e posse dos candidatos aprovados no concurso publico,
afastando a tese sustentada pelo Ministério Publico, de ofensa ao principio da publicidade.
Nestas condigoes, tenho que carece o apelante de interesse para questionar tal situagdo e de
acordo com o Supremo Tribunal Federal, nesses casos, o ndo conhecimento é medida que se
impoe. (STF - ARE: 720603 RS, Relator: Min. Rosa Weber, Data do Julgamento: 19/03/2013,
Primeira Turma, Data de Publicacdo: Acorddo Eletronico DJe-066 DIVULG 10/04/2013,
PUBLIC 11/04/2013). (AP 5000187-42.2013.827.0000, Rel. Des. HELVECIO MAIA, 2° Turma
da 2 Camara Civel, julgado em 22/06/2016).
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III - DISPOSITIVO

Diante do exposto, com supedaneo no artigo 11, inciso II, da lei Federal n°
8429/92, JULGO PROCEDENTES os pedidos formulados pelo Ministério Publico do
Estado do Tocantins, para declarar que EDER MARTINS FERNANDES praticou o ato de
improbidade caracterizado por atentar contra os principios da administracdo publica, através
de omissdo violadora dos deveres de honestidade, legalidade e lealdade as instituigdes, ao
deixar de praticar, sem justificativa plausivel, ato de oficio, qual seja, cumprir a ordem
judicial proferida nos autos da A¢ao Civil Publica n® 000486-42.2016.827.2735.

Por consequéncia, em respeito a proporcionalidade e razoabilidade da aplicagao
das penas, prevista no art. 12, paragrafo tnico da Lei Federal n° 8.429/1992, CONDENO-O
as penas de suspensao dos direitos politicos por trés anos e ao pagamento de multa civil em
20 (vinte) vezes o valor da remuneragdo do cargo de Presidente da Agéncia Tocantinense de
Saneamento, com juros moratdrios e corregdo monetaria a partir do transito em julgado, com
fulcro no artigo 12, inciso III e artigo 21, inciso I, ambos da lei Federal n® 8429/92-LIA.

Condeno-o, outrossim, ao pagamento de custas e despesas processuais. Apos o
transito em julgado, procedam-se as intimacdes de estilo para imediato cumprimento e
eficacia do provimento jurisdicional.

PIL

Local, data e hora certificados pelo sistema.

Documento eletrénico assinado por JOSE MARIA LIMA, Juiz de Direito, na forma do artigo 1°, inciso III, da Lei
11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Instru¢do Normativa n° 5, de 24 de outubro de 2011. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel no enderego eletronico http://www.tjto.jus.br, mediante o preenchimento do
codigo verificador 72316v3 e do codigo CRC c6d71a8f.

Informagdes adicionais da assinatura:

Signatario (a): JOSE MARIA LIMA
Data e Hora: 3/2/2020, as 10:57:23
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