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EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ FEDERAL DR. ADELMAR AIRES
PIMENTA DA SILVA - JUIZ MEMBRO DO TRIBUNAL REGIONAL
ELEITORAL DO TOCANTINS

PC 0601039-94.2018.6.27.0000
Prestadora: DULCE FERREIRA PAGANI MIRANDA

DULCE FERREIRA PAGANI MIRANDA, ja qualificada nos
autos em epigrafe, através dos advogados que subscrevem, comparece perante
Vossa Exceléncia com fundamento no art. 275 do Codigo Eleitoral, para interpor

EMBARGOS DE DECLARACAO
(com pedido de efeitos infringentes)

a0 acordao proferido em 13 de dezembro de 2018, ID n® 589508, tendo em vista os

fundamentos de fato e de direito expendidos a seguir.

1- DA TEMPESTIVIDADE

O R. Acordao vergastado foi publicado no 13/12/2018, quinta-
feira. O inicio da contagem do prazo se deu no dia 14/12/2018 (sexta-feira). Em
sendo de 03 (trés) dias o prazo para interposicdo do recurso, a data limite ser
dia 16/12, domingo. Portanto, tempestivos os aclaratorios apresentados,
conforme se depreende do § 1° do art. 275 do Codigo Eleitoral.
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I1-DO V. ARESTO EMBARGADO

Cuida-se de v. aresto na prestacio de contas, que julgou pela
desaprovacio de contas da Embargante, candidata a deputada federal, elei¢oes
gerais 2018, estando o Acérdao emba rgado assim ementado:

"EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES GERAIS
2018. CANDIDATA. DEPUTADA FEDERAL.
IRREGULARIDADE. APLICACAO ILICITA DO FEFC.
COMPROMETIMENTO DA  CONFIABILIDADE DAS
CONTAS. PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA
RAZOABILIDADE. INAPLICABILIDADE. DESAPROVACAO.
DEVOLUCAO AO TESOURO NACIONAL.

1. A prestagdo de contas relativa a arrecadagiio e aplica¢io de recursos
financeiros utilizados na campanha eleitoral das Eleicoes Gerais de
2018 estd disciplinada pela Lei n® 9.504/97 ¢ requlamentada pela
Resolucao TSE n* 23.553/2017.

2. A werba oriunda da reserva de recursos do Fundo Especial de
Financiamento das Campanhas (FEFC), destinada ao custeio das
candidaturas femininas, deve ser aplicada pela candidata no interesse
de sua campanha ou de outras campanhas femininas, sendo ilicito o
seu cmprego, no todo ou em parte, exclusivamente para financiar
candidaturas masculinas (art. 19, § 5° da Resolucio TSE n®
23.553/2017).

3. A doagao da verba oriunda da reserva de recursos do Fundo
Especial de Financiamento das Campanhas (FEFC), destinada ao
custeio das candidaturas femininas para candidatos do sexo masculino
trata-se de irregularidade de natureza grave, gerando grave prejitizo
ao incentivo a participagdo feminina na politica, uma vez que
restringiu o acesso de outras candidatas ao referido recurso, ensejando
a desaprovacdo da prestacdo de conta e sujeitando as implicacoes
previstas no art. 19, § 7°, da Resolucido TSE n® 23.553/2017.

4. A utilizagio indevida do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC) deverd ser devolvido ao Tesouro Nacional no prazo
de 5 (cinco) dias apds o transito em julgado da decisdo, sob pena de
remessa de copia digitalizada dos autos a representacio estadual ou
municipal da Advocacin-Geral da Unido, para fins de cobranga.

5. E invidvel a aplicagdo dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade quando as irregularidades identificadas comprometent a
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transparéncia das contas apresentadas e correspondem a valor elevado,
relevante e significativo no contexto da campanha, ensejando a
desaprovacdo nos termos do art. 77, inciso I, da Resolucdo TSE n®
23.553/17,

6. Contas desaprovadas.”

111 - DO CABIMENTO DO RECURSO DE EMBARGOS DE DECLARACAO:

Por forca do artigo 275 do Codigo Eleitoral, cumpre invocar o
Codigo de Processo Civil, onde no seu artigo 1.022, elenca as hipSteses em que
sao admissiveis os embargos de declaracio. Vejamos:

“Art. 1.022. Cabem embargos de declaragdo contra qualquer
decisio judicial para:

I - esclarecer obscuridade ou elinminar contradicdo;

I - suprir omissiao de ponto ou guestio sobre o qual devia se
pronuiciar o juiz de oficio ou a requerimento;”

Vale ressaltar, no entanto, que muitas vezes, ao se dar
provimento aos embargos, pode o resultado da decisdo ser alterado, assumindo
os embargos o efeito infringente.

A titulo de complementagio, segue decisdes recentes sobre o

assunto:

“ELEICOES 2016. EMBARGOS DE DECLARACAO EM
AGRAVOS REGIMENTAIS EM RECURSOS ESPECIAIS.
ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
CAPTAGCAO ILICITA DE SUFRAGIO, ABUSO DO PODER
ECONOMICO E USO INDEVIDO DOS MEIOS DE
COMUNICACAO SOCIAL. PREFEITO, VICE-PREFEITO E
VEREADOR. PREMISSA DE FATO EQUIVOCADA.
REAPRECIACAO DOS AGRAVOS REGIMENTAIS.
INTEMPESTIVIDADE DO  RECURSO  ELEITORAL.
INAPLICABILIDADE DA CONTAGEM DO PRAZO EM
DOBRO PARA LITISCONSORTES COM
PROCURADORES DIFERENTES. ART. 229 DO CODIGO
FUX. OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA CELERIDADE
PROCESSUAL. EMBARGOS DE DECLARACAQ
ACOLHIDOS COM EFEITOS INFRINGENTES, PARA,
REAPRECIANDO OS AGRAVOS REGIMENTAIS, DAR
PROVIMENTO  AOS RECURSOS  ESPECIAIS E
RESTABELECER A SENTENCA DE PRIMEIRO GRALI1.
Os Embargos de Declaracdo constifuem modalidade recursal de

mtegracio ¢ objetivant  esclarecer  obscuridade,  eliminar
contradicdo, suprir omissido ot corrigir erro material, de
103 Sul, Rua SO 01, Lote 01, salas 710/711, Edificio JK Bussines Center, CEP: 77015-014 - Palmas-TO

Fone: (63) 3215.2606
_3-



| Y/

SERGIO DO VALE

maneira a permitir o exato conhecimento do teor do Julgado,
conforme o exposto no art. 275 do CE, com redacdo dada pelo
art. 1.067 do Cddigo Fux, o qual dispse que sao admissiveis
Embargos de Declaracido nas hipdteses previstas no art. 1.022
desse mesno codigo processual. 2....:.12. Embargos de
Declaragio  acollidos, com atribuicdio de  efeitos
infringentes, para, reapreciando os Agravos Reginentais, dar
provimeitto aos Recursos Especiais da COLIGACAO PARA
CAARAPO VOLTAR A CRESCER ¢ do MPE, restabelecendo-
se os efeitos da sentenga proferida nestes autos.

(Reciirso Especial Eleitoral n® 20459, Acdrdio, Relator(a) Min.
Napoledo Nunes Maia Filho, Publicagdo:  DJE - Didrio de
justica eletrénico, Tomo 180, Data 06/09/2018, Pigina 42/43)
(Grifamos)

“TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE
DECLARACAO. OMISSAO. OCORRENCIA., EFEITOS
INFRINGENTES. CONCESSAQ. 1. O acérdio enbargado
omitiu-se quanto a questio relevante, capaz de reverter a

conclusio de perda do objeto do recurso especial vertente, qual
seja, a de que a extingdo do feito executivo cingiu-se a por¢ao
relativa a verba honordria. 2. Prolacdo na origem de decisdo em
que expressanientte se determina o prosseguimento da execucio
para  com os valores relativos & multa  pecunidria  por
descumprimento de obrigacdo de fazer, questio objeto do recurso
especial epigrafado. 3. Embargos de declaracdo acolhidos,
com __efeitos infringentes, para tornar sem efeito as
decisoes de fls. 293 ¢ 322/326, ent que reconhecida a perda do
objeto do  recurso  especial.”  (ST] - EMBARGOS DE
DECLARACAO NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO
RECURSO ESPECIAL EDcl nos EDcl no REsp 1018660 SP
2007/0307192-5 (ST]). Data de publicacdo: 18/12/2015).
Grifamos.

Como é cedico em Direito, para alcangar o fim a que se destina,
¢ necessario que a tutela jurisdicional seja prestada de forma clara e completa,

sem obscuridade, omissao ou contradicao.

No caso dos autos, entende a Embargante, permissa venia, que
deixou o TRE/TO, no Acordao proferido, de observar expressamente, pontos
importantes que influem substancialmente no julgamento da presente Prestacao
de Contas:
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VDA CONTRADICAO:
DESCONHECIMENTO QUANTO A ORIGEM DO RECURSO DO
FEFC SER DA RESERVA DOS 30% DESTINADOS A CAMPANHAS
FEMININAS.
DA BOA FE DA EMBARGANTE.

No voto condutor do julgamento e que integra o Acdrdao,
consta a seguinte afirmacao: --
“Do total de R$ 2.400.000,00 (dois milhdes e quatrocentos mil reais)
de recursos provenientes do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha - FEFC  recebidos pela prestadora de contas RS
2.300.000,00 (dois milhoes e trezentos mil reais) tem sua origem
na reserva destinada a candidatas mulheres. Vejamos:
a)..;
b) Doagdo da Direcio Nacional do partido MDB no valor R$
2.000.000,00 (dois milhées de reais), depositado na conta banciria
da prestadora de contas, por meio do cheque, oriundo da conta
bancaria FEFC/MULHER, Agéncin 3596-3 conta n® 412.402-2, n*
cheque 850007, debitado em  24.8.2018, conforme consta 1o
Demonstrativo de receitas financeiras, na copia do cheque bancdrio
(IDs. 576308 ¢ 201508) ¢ nos extratos bancdrios do érgdo de direcio
nacional, exposto 1o Sistema de Prestagio de Contas da Justica
Eleitoral, onde comprova que se trata de conta bancdria
FEFC/MULHER;
b)...
Cumpre frisar que os extratos bancdrios da Direcdo Nacional e
Estadual constantes em suas respectivas prestagido de contas de
campanha sdo publicas e podem serent localizadas site do Tribunal
SH}JUJ‘I-OJ' Eleitoral
(hittp:/idivulgacandcontas. tse.jus.bridivulga/#/partido/2018/).”

Pois bem Cultos Julgadores, HOJE realmente as informagoes de
que tais recursos sao provenientes da reserva dos 30% do FEFC destinados a
candidaturas femininas sao publicas e podem ser localizadas no site do TSE.

Ocorre, entretanto, que a época do deposito do cheque de
R$2.000.000,00 (dois milhdes de reais), efetuado em 24 de agosto pelo MDB na
conta de campanha da Embargante, tais informacdes ndo estavam disponiveis
no site mencionado, uma vez que sua apresentagao na prestacao de contas do
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partido somente ocorreu em 14 de novembro proximo passado, apds o
encerramento  das  eleigdes, conforme consta do respectivo processo de
prestacdo de contas do Partido 0601217-93.2018.6.00.0000, 1D 1905838

em tramite na Corte Superior.

A% Tribunal Superior Eleitoral
!1 ! PJe - Processo Judicial Eietrdnico
| o

14/12/2018

Nimero: 0601217-93.2018.6.00.0000
Classe: PRESTAGAQ DE CONTAS
!f?rr;ﬁo Julgador colegiado: Colegiado do Tribunal Superior Eleitoral
C ulgader: Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto
Uitima distribuicdo . 13/09/2018
Valor da causa: R$ 0,00
Assuntos: Prestacao de Comtas - de Partido Politico
Segredo de justiga? NAQ
Justica gratuita? NAO
Pedido de liminar ou antecipagio de tutefa? NAO

Partes ProcuradonTerceiro vinculado
MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRC {MDB) - FABIO AUGUSTO GONCALVES CAMPOS (ADVOGADO)
NACIONAL (REGUERENTE} FELIPE ROCHA DE MORAIS {ADVOGADO)

MARCELC DE SOUZA NASCIMENTO (ADVOGADO)
RENATO OLIVEIRA RAMOS (ADYOGADO)

Procurador Geral Eleitoral [FISCAL DA LEN)

Documentos
Id. Data da Documento Tipo
Assinatura
34452 | 13012018 22:06 | Petic 2o Inicial - Direcdo Nacional - MDB Peticio Inicial
4
ET0[4DA 2018 17 11| Certidao Certidad
4 9 17.5% | Despacho Despacha
19/17/2018 12:31| Despesas - Prestardo de Contas FINAL - N° de Documento de Cornprovagio
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Documento de Comprovagdo

Ba EETEIAE

19058 1471172018 13:31 | Receitas - Prestacao de Contas FINAL - N° de Documentto de Comprovagdo
38 SO0 676

19056 | 14/11/2018 12:31 [Representantes - Prestacdo de Contas FINAL - N° de Documertto de Comprovagio
ed Contale: PTS000000008RIE /50T

16060 | 1471172018 18:31 | Avulsos Outres - Prestacio de Contas FINAL - N° de Documento de Comprovagio
38 Contrale. PISTO00000UBRZE 76501

18000 | 141172018 18:31 [Extratos Bancarios - Preslagio de Contas FINAL - N° Docunento de Comprovagio
a8 e CErolET P TS000200000BR TR R

19081 (147142018 18:31 | Ewtrato Prestagdo - Prestagiio de Contas FINAL - N° Documento de Comprovagic
38 4 Yy <

18208 [ 181 172018 13:56 |Edital Edfal
B8 —

19310( 15714/2018 13:57 |Edital . Edital
38

'2018 14:07 | Certidao Certidio

12018 11:23|Certidae Cartidao

Cemidio

Cerncio

Documento de Comprovagdo

O MDB Nacional, no momento que efetivou o depodsito do
mencionado cheque, se limitou a tdo somente encaminhar copia do respectivo
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documento acompanhado do recibo de doacao, onde nao consta qualquer registro

de que se tratava de recursos da reserva dos 30% do FEFC destinado a candidatas:

’ 3;;’%‘"%?‘?? f*ii-ﬁ.“ ?@ %; ?‘“ #2.000.000, 008
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i ) f{pamo 018 DULCE FERAEIRA PAGAN! MIRANEA DEPY . R !
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CAMARA CEDIUXR N
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) Tes. OXX81-3322 4587 l
#2.000.000,00% (
{

TOEETAL DMRe

TROAZLSSENY QRRSNDOCIES 3R20N2aDRRSs

ELEICAD 2018 DULCE FERREIRA PAGANI MIRANDA DEPUTADO FEDERAL
CNPJ  31.209.100/0001-58 Valor: 2.000.000,00

| Fatura/NF. 000000000007
DADCS BANCARIOS PARA DEPGSITO

Banco 001

| Agencia 1867 - 8
ContaiCorre 65213 - X
Identficador 00.676.2130001-38
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\RECIBO ELEITORAL - VIA DOADOR = [
|Unidade Fleitoral

ET(’?_CANTINS To

ELEXICOES 2618

Numeragdo
01511.86.000066.70. 000001, F

cwp) @ o Nowe da candidato/Partice (nivel de direche) o
\{1?0?100&’01_5? o _E}}_;_pl.!l.CE PAGANL MIRANDA - Deputado Federal

Dados bancérios do Doader ) T T

N¢ Bance !lﬂ Agéncin ‘lﬂ Conta Corrente NT Cheque NT DOC/TED/Operagho

ne j'i")’)ﬁ—-mi_}m‘m jﬂl}."‘ﬂz -2 850007

:fstin(‘nﬂﬂ em dinhairo - dv.:shzricie resumida dos bens/servicos recebides em doacho

..nuh_;.”f‘ét;‘ de srrutad;a"um- descricso do tl;l_l’.‘)- —————— T
Cheque

; ﬁ'pll'i{r em RS valer p;; "éltensn

(2,009 000.00 “_‘L_«u_-;t\héﬂs de_renss

‘:'.‘fl-!gdll efetuada por: LPF/CNPD
Uiregan Nacienal 676.213/0001- 38

do doader originaric

Nowe do :inn-.{u- ©riginario '({5,. ulji}éﬁnx i’“\ pnrlli.glu. ol r.nm!:liutal R
i }
TCPF do responsavél pela emissin do recibo
L I~ ; detg
LY PN W b air) | L f/:?' Ly L
407 do recibo |Data da emissdo do recibo
.;ff&m} 124/08/2618

tuws rendimerics bretos wuteriden pels deader se eme enterier 4 eleigie (Lei n* 9,504/1997, art, 23,

P i T e S S
jNone go responsavel! pela emissao do/y':bo

- 10 3 - ', 2F :
bl el Xl
|Assinature do res

A doacser do phe
510y

[0 Linite proviste snterior
(o b prestsche de sorvig
A deacho de quantie
{0 cendidats per sbu;

© mhafin aplics u doardus extindvels en disheiro relstiras b atilizechs do bant mévels ou imdveis e propeiedade de dondor
Préprioy, desde qua o valer sxtimado nbo vitrapause a4 As.e0e,0 por dosder. (lei 1.30471957, art. 33, § 79,

desans Limites sofeits v knfrator se rogswents de wults mo vale dn sbé 189% ds quantla wm wscosso, sen prejuliv de rmepondar
de pader econduice, no1 terson de art, 27 de Lei Complrasatse n' L1990 (Led % 0.58471997, art. 33, § L

Enissho vAlida até 0771872018 para o 11 Turmo w, ne case 98 37 Turme sié o dis SEISTINIE

"7‘Loiabore com a Justica Elaitorai,"i'nfume sus doacho de campanha no andereco: http:!/m.tsa.jus.hf

Foram somente esses os unicos documentos que a Embargante
teve acesso até a data de 14 de novembro de 2018, ¢, em nenhum deles, existe
qualquer mengdo de que se trata de recurso proveniente da reserva de 30% do
FEFC destinada a candidatas.

Assim a Embargante acreditou se tratar de recurso do FEFC
destinados a ela ndo em razao de sua condi¢ao de mulher candidata, mas por forca
do que dispde a Resolugao do MDB nos seus artigos 2° e 6°

Por todo o exposto, resta devidamente comprovado que agiu a
Embargante com boa fé ao receber e aplicar o recurso proveniente do FEFC, uma
vez que nao lhe foi fornecida nenhuma informacao pelo MDB Nacional de que se
tratava de recursos da reserva de 30% destinados a campanhas femininas, fato que
50 poderia/deveria ter conhecimento apés 14 de novembro de 2018, momento

que o partido tornou ptblica tal informacao, através da postagem em sua
prestacao de contas de documentos com referido contetido, reclamando, pois, a
corregao da contradicao apontada, reconhecendo com isso a boa fé da Embargante
na aplicagao dos recursos oriundos do referido fundo, devendo ser sanada quando
do julgamento do presente recurso.

V - DA PRIMEIRA OMISSAO.
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DIANTE DA RECONHECIDA BOA FE DA EMBARGANTE, APLICACAO
DO DISPOSTO NO ARTIGO 6° DA RESOLUCAO 002/2018 DO MDB.

Cumprindo o que dispoe o artigo 16-C,§ 7%, da Lei n® 9.504/97, a
Comissao Executiva Nacional do Movimento Democratico Brasileiro — MDB
expediu a Resolugao n° 002/2018, publicada no DOU em 27 de julho de 2018, cuja
copia segue anexo no ID 551758, disciplinando os critérios para a distribuicao dos
recursos do FEFC.

Inegavel, portanto, que a edicio pelo MDB da Resolucio n°
002/2018 nao se trata de mero capricho da agremiacao partiddria, e sim de
impositivo legal, cuja observancia de seu contetido se estende tanto no ambito
partidario (interna corporis), quanto para os 6rgaos fiscalizadores, especialmente no
momento da conferéncia dos gastos e aplicacdes realizadas com recursos
provenientes do FEFC.

E fato que tanto a Lei 9.504/97, Resolugao TSE n® 23.553/2017 do
TSE e Resolucao n® 002/2018 do MDB, nada impuseram de restricdes com relacio a
aplicagiao dos recursos provenientes do FEFC e utilizados pelos candidatos do
sexo masculino em suas campanhas, relativamente a transferéncia para outros

candidatos.

Por outro lado, independentemente de sexo, o MDB definiu
através da mencionada Resolugdo, que detentores de mandato de Deputado
Federal e Senador, homem ou mulher, receberiam determinada quantia em caso
de candidatura com probabilidade de obtencao de éxito. Vejamos o que dispoem
os artigos 2° e 62 da citada Resolucao:

“A COMISSAO EXECUTIVA NACIONAL DO MOVIMENTO
DEMOCRATICO BRASILEIRO - MDB, em observincia ao art. 16-C.
§7° da Lei n. 9.504/97, ¢ em conformidade com o artigo 77, XIII, do
Estatuto, e nos termos da Resolucdo do Tribunal Superior Eleitoral n.
23.568/2018. RESOLVE:

Art. 1° Esta Resolugdo fixa os critérios de distribuicdio do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) no dmbito do
Movimento Democritico Brasileiro - MDB, conforme decisdo tonada
pela Comissio Executiva Nacional em reunides realizadas nos dia 03/07 ¢
11/07/2018.

Financiamento de Campanha (FEFC) observara, o quanto possivel, a

Art. 2° Como premissas, a distribuicio do Fundo Especial de
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viabilidade eleitoral dos respectivos  candidatos, tendo como base
pesquisas e estudos internos, ¢ levara em consideracdo a prioridade de
reeleicio dos  atuais  mandatirios, a probabilidade de  éxito  das
candidaturas, bem como a estratégin politica-eleitoral do Partido em
dambito nacional, no tocante ao crescimento de suas bancadas na Camara
dos Deputados e no Senado Federal,

Art. 6° Diante das premissas fixadas no art. 2° desta Resolucio,
serd destinado R$1.500.000.00 (um milhdo e meio de reais) para os
Deputados Federais em exercicio do mandato e suplentes que
tenham exercido o mandato nesta legislatura, e R$2.000.000,00
(dois _milhdes de reais) para os Senadores _em__exercicio do

mandato, candidatos g reeleicdo _ou _a qualguer outro cargo
eletivo, respeitados os limites de gastos previstos em le.”
(grifamos)

A Embargante, por exercer atualmente mandato de Deputada
Federal, ao receber o recurso do MDB Nacional, nio teve davida de que
mencionado recurso se enquadrava perfeitamente no repasse garantido através do
disposto no artigo 6° da Resolucao do MDB.

Dentro dos critérios fixados pela Comissdo Executiva Nacional do
MDB, além de lhe ser repassado valores provenientes dos 30% da reserva dos
recursos destinados especificamente as candidatas, o artigo 6° da mencionada
Resolucao ainda garantia, em razdo do exercicio do mandato de Deputado
Federal, acesso a mais R$1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil de reais).

Ao assim deliberar, o MDB preservou a igualdade no tratamento
das candidatas a reelei¢ao que detinham mandato de Deputada Federal com todos

os demais candidatos do sexo masculino detentores do mesmo ca rgo.

Comprovado que a Embargante desconhecia o fato dos recursos

do FEFC repassados pela Nacional do Partido integrarem a reserva dos 30%

destinados a campanha de candidatas, e com embasamento nos artigos 22 e 6 da

Resolucao n® 002 do MDB, resta legitima e regular a aplicacao, uma vez observado

disposto no artigo 37 da Resolu¢dao n® 23.553/2017, excluidas as restricdes
previstas nos paragrafos do artigo 19 da mencionada Resolucao.

Em conclusao, resta evidenciada omissao no julgado passivel de
correcao através dos presentes embargos, caracterizada pela ndo observéncia pelo
103 Sul, Rua SO 01, Lote 01, salas 710,711, Edificio |K Bussines Center, CEP: 77015-014 - Palmas-TO

Fone: (63) 3215.2606
- 10 -



SERGIO DO VALE

Fribunal da boa fé da Embargante na aplicacdo dos recursos repassado pelo MDB
Nacional.

VI - DA SEGUNDA OMISSAO.
NAO APRECIACAO DO ARGUMENTO DA EMBARGANTE DE QUE O
RECURSO  PROVENIENTE DO FEFC FOI INTEGRALMENTE
UTILIZADO NO INTERESSE DA CAMPANHA DA EMBARGANTE:

Em hipétese, admitindo a Embargante que todo o recurso com
origem no FEFC fosse da reserva dos 30% destinados a campanha de
candidatas, a doacdo de parte do recurso a candidaturas masculinas nao atenta
contra qualquer norma vigente, ao contrario, tem respaldo na constituicio e na
Resolugao do TSE que trata da arrecadacio e gastos na campanha eleitoral.

O Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins se omitiu quanto a
apreciagao dos argumentos da Embargante no que se refere a legalidade da
utilizacio do recurso oriundo do FEFC no INTERESSE da campanha da
Embargante, negando vigéncia a parte do § 5° do artigo 19 da Resolucio TSE
23.553/2017. Vejamos:

Art. 19. O Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC)
serd disponibilizado pelo Tesouro Nacional ao Tribunal Superior
Eleitoral ¢ distribuido aos diretorios nacionais dos partidos politicos
na forma disciplinada pelo Tribunal Superior Eleitoral (Lei n®
9.504/1997, @t 16-C, 825 (i)

§ 5° A verba oriunda da reserva de recursos do Fundo Especial de
Financiamento das Campanhas (FEFC), destinada ao custeio das
candidaturas femininas, deve ser aplicada pela candidata no

interesse de sua campanha...

Oportuna a transcri¢ao na integra do brilhante artigo da ex-
Ministra do TSE, Doutora Luciana Lossio, que sobre o tema assim discorre:

“POSSIBILIDADEDE UTILIZAGAO DOSRECURSOSDO FUNDO
PARTIDARIO E FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE
CAMPANHA PARA CUSTEIO DE DOACOES PARA CAMPANHAS
REALIZADASEM “DOBRADINHA”
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* Luciana Lossio?

Apos decisdes histéricas da justica brasileira, a primeira advinda
do Supremo Tribunal Federal ¢ a sequnda do Tribunal Superior Eleitoral, que
nortetam um  verdadeiro avance civilizatério do nosso regime  democritico,
simalizando aos partidos politicos uni necessdrio comprometimento com direitos ¢
garantias fundanentais, especialmente d luz do principio da igualdade entre

ltomens e mulheres, surgent alguns questionanientos.

Um deles diz respeito @ possibilidade de as candidatas
beneficiarias de repasses da cota de financiamento de género de 30% dos recursos
provenientes do Fundo Partiddrio ¢ do FEFC, realizarem, no melhor interesse de
suas candidaturas, doacdo para candidatos com quent fazem campanha em

“dobradinha”.

Sem ditvida alguma, o ponto de partida para a andlise do tema é
a decisao do Supremo Tribunal Federal, na ADI 5617/DF, proposta em face do
artigo 9% da Let n* 13.165/2015,° cutjo voto-condutor do ilustre Ministro EDSON
FACHIN assentou como premissas que: (1) as agdes afirmativas prestigiam o direito
a igualdade; (2) é incompativel com o direito a igualdade a distribuicdo de recursos
puiblicos orientada apenas pela discriminagdo en relagio ao sexo da pessoa; (3) a
attonomia  partidaria ndgo consagra regra que exima o partido do respeito
imcondicional aos direitos fundamentais, especialmente ao direito a iqualdade; (4)
a iQualdade entre homens e mulheres exige ndo apenas que as mulheres tenham
Qarantidas iguais oportunidades, mas também que sejam elas empoderadas por
ambicnte que as pernita alcancar a igualdade de resultados; (5) a participagdo das
mullieres nos espacos politicos ¢ um imperativo do Estado, uma vez que a
ampliacao da participagdo piiblica feminina  permite equacionar as medidas

destinadas ao atendimento das demandas sociais das mulheres.

Posteriormente, ao apreciar a Consulta n® 0600252-18/DF, de
relatoria da eminente Ministra ROSA WEBER, o Tribunal Superior Eleitoral
expressamente encampou, para o FEFC, as mesmas premissas ¢ razoes de decidir
utilizadas pela Suprena Corte na ADI 5617/DF.

" Advogada e ex-Ministra do Tribunal Superior Eleitoral

*Art. 9°. Nas trés cleicoes que se seguirem A publicagiio desta Lei, os partidos reservario. em contas
bancirias especilicas para este fim. no minimo 5% (cinco por cento) @ no maximo 15% (quinze por cento)
do montante do Fundo Partidario destinado ao linanciamento das campanhas eleitorais para aplicagdo nas
campanhas de suas candidatas, incluidos nesse valor os recursos a que se refere o inciso V do art. 44 da
[.¢i n® 9.096. de 19 de setembro de 1995,
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Quer dizer, vedando a discriminacio a partir do ¢énero

dos postulantes, forcoso concluir que as candidaturas masculinas e femininas

podem, em ieualdade de direi tos, acessar os recursos do Fundo Partiddrio para,

nno_melhor interesse de suas campanhas, custear as despesas que entenderem

benéficas as suas pretensaes eleitorais, observando apenas os limites leqais.
(&

Dito isso, ¢ necessirio destacar a corriqueira pratica eleitoral de
apoio financeiro de campanha entre candidatos, por weio de aliangas, visando o
beneficio niituo das candidaturas. E comum, ainda, que candidatos vinculen seus
nomes a outros, dividindo discursos, eventos, palanques, material de campanha e,

consequentemente, as respectivas despesas.

As “dobradinlias” servent para potencializar a divulgacdo da
propaganda e difusio do nome de candidatos que, entre si, percebent — uns nos
outros — qualidades que agregardo valor @ sua imagem e, provavelmente, lhes

renderdo maior visibilidade politica e mimero de votos.

A dinamica eleitoral estabelece uma verdadeira simbiose entre as
candidaturas aos diversos cargos, pois o eleitor normalmente passa a se identificar
conta “chapa” (Governador, Vice, Senadores, Deputado Federal ¢ Depuitado
Estadual/Distrital), wvotando alinhado com  determinado grupo politico. O
crescimento de uma candidatura, assim, naturalmente implica no fortalecimento
daquelas que compdem o seu arco de aliancas, denotando que, em regra, o

resultado positivo repercute em fuvor de todos os aliados.

Por isso ¢ que a formalizacdo de “dobradinhas” sempre leva em
conta o potencial de ¢xito das candidaturas ou o resultado politico que dela pode
advir (aumento do niimero de votos em deterniinada cidade; tornar-se conhecido ¢
votado numa determinada regido; reforcar sua posicdo eleitoral inpedindo o

crescimentto de concorrentes numa especifica cidade ou regiao; efc).

Deve-se anotar, ainda, que ndo existe “hierarquia de cargos” ou
qualquer raciocinio matemdtico que oriente a formalizagdo das “dobradinhas” ao

longo da disputa eleitoral.

Da mesma forma que wm candidato a Deputado Federal
desconhecido pode se beneficiar ao “dobrar” com candidato a Deputado Estadual
poputlar ent determinada microrregido (ex-prefeito, por exemplo), um postulante i
Assembleia Legislation andnimo pode obter expressiva votagio por fazer cantpanha

assoctado a wm candidato a Deputado Federal celebridade e puxador de votos.
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O mesnio se observa quanto aos votos majoritdrios, pois o eleitor
pode aderir a um candidato a Deputado Estadual porque ele ¢ alinhado ao
Governador ou Senador, como também, diversamente, o apoio do parlamentar ¢

e pode ser decisivo para a decisio do voto majoritdrio.

A pratica ¢ natural ¢ legitima, sendo despropositado pretender
uma limitagdo que atinja exclusivamente as candidatas mulheres, especialmente

porque tal restricdo partiria de uma presungdo de fraude.

Com  efeito, somente ten: legitimidade constitucional a
mnterpretagio  que  assegura as candidaturas masculinas e femininas
identicas prerrogativas no acesso aos recursos do FEFC para custeio de
despesas liticas, no melhor interesse de suas campanhas, inclusive quando

realizadas ent “dobradinha”.

Por isso, da mesma forma qgue podem os candidatos
homens investir em candidaturas “dobradas’ masculinas ou femininas

que lhes parecant benéficas aos seus interesses, podem também fazé-lo as
candidatas mulheres.

Afinal, como bem registrado pelo Ministro EDSON FACHIN 1o
voto condutor da ADI 5617, “é incompativel com o direito a igualdade a
distribuicdo de recursos puiblicos orientada apenas pela discriminagio em relacdo
ao sexo da pessoa”, motivo pelo qual se exige que “as mulheres tenham garantidas

1Quals oportunidades”.

Em termos priticos, portanto, desde que no interesse de suas
campanhas, as candidaturas femininas podenm empregar os recursos do FEFC
fazendo tudo que é permitido em lei, em igualdade de direitos e oportunidades em
relagdo as candidaturas masculinas, o que compreende o financiamento de

candidaturas “dobradas” masculinas ou femininas.

Dispondo sobre o uso das verbas do Fundo Partidario ¢ FEFC, a
Resolucdo 23.575/2018 alterou a Resolugdo 23.553/2017, em seus artigos 19, §§
5%a7%c 21, §§ 6" a 8, para estabelecer que:
Art. 19. O Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC) serd disponibilizado pelo Tesouro Nacional ao Tribunal
Superior Eleitoral ¢ distribuido aos diretdrios nacionais dos
partidos politicos na forma disciplinada pelo Tribunal Superior
Eleitoral. [...]
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§ 5° A verba oriunda da reserva de recursos do Fundo Especial
de Financiamento das Campanhas (FEFC), destinada ao custeio
das candidaturas femininas, deve ser aplicada pela candidata no
iteresse de sua canpanha ou de outras campanhas femininas,
sendo ilicito o seu emprego, no todo ou em parte, exclusivamente

para financiar candidaturas masculinas.

§ 6" O disposto no § 5° deste artigo ndo impede: o
pagamento de despesas comuns com candidatos do género
masculino; a transferéncia ao érgdo partidirio de verbas
destinadas ao custeio da sua cota-parte em despesas

coletivas; outros usos regulares dos recursos provenientes

da_cota de género; desde que, em todos os casos, hajan

beneficio para campanhas femininas.

§ 7° O emprego ilicito de recursos do Fundo Especial de
Financiamento das Campanhas (FEFC) nos termos dos §§ 5° ¢
6% deste artigo sujeitard os responsdveis ¢ beneficidrios as
sangoes do art. 30-A da Lei n® 9.504/1997, sem prejuizo das

demais cominagoes legais cabiveis.

Art. 21. Os partidos politicos podem aplicar nas campanhas
eleitorais os recursos do Fundo Partiddrio, inclusive aqueles

recebidos eni exercicios anteriores. [...]

§ 6% A verba oriunda da reserva de recursos do Fundo
Partidario, destinada ao custeio das candidaturas
femininas, deve ser aplicada pela candidata no interesse
de sua campanha ou de outras campanhas femininas,
sendo ilicito o seu emprego, no todo ou em parte,

exclusivamente para financiar candidaturas masculinas.

§ 7° O disposto no § 6° deste artigo ndo impede: o pagamento
de despesas comuns com candidatos do género masculino;
a transferéncia ao érgao partiddrio de verbas destinadas
ao custeio da sua cota-parte ent despesas coletivas; outros

usos regulares dos recursos provenientes da cota de

género; desde que, em todos os casos, haja beneficio para

campanhas femininas.
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§ 8 O emprego ilicito de recursos do Fundo Partiddrio nos

fermos dos §§ 6" ¢ 7" deste artigo sujeitard os responsdaoeis ¢

beneficidrios as sancoes do art. 30-A da Lei n® 9.504/1997, sem

prejuizo das demais cominagdes legais cabiveis.

O relator da Resolucdo 23.575/2018, Ministro LUis ROBERTO
BARROSO, por ocasido da sua aprovacio, destacou que somente é ilegitino o uso

dos recirsos com beneficio exclusivo da candidatura masculina:

“Os acréscimos propostos buscant garantir que as verbas do
Fundo  Partiddrio ou do Fundo Especial - destinadas s
candidaturas femininas sejun aplicadas pelas mulheres 1o
interesse de suas campanhas. Com isso, fica vedado o emprego

desses  recursos  exclusivamente  para beneficiar

campanhas masculinas, seja por meio de doagoes diretas, seja
por meio do pagamento de despesas que ndo revertam em
nenhunt ganho @ candidata. A regra nio busca engessar as
campanhas  femininas, inas apenas impedir o
desvirtuamento do incentivo a participacio das mulheres
na politica”.

Havendo legitimo interesse da sua candidatura — o_que, por si

so,_afasta o “beneficio exclusivo da campanha masculina” —, as candidatas poderdo

realizar todas as despesas eleitorais licitas, conto inclusive dispds a Resolucao n”
23.553/2017 (artigo 19, § 6% ¢ artigo 21, § 7°), ao estabelecer uma cliusula aberta
quie legitima “outros usos regqulares dos recursos provenientes da cota de género”
Ora, se a cota de género é destinada ao custeio de despesas de
campanha das candidatas, o melhor ponto de partida para a compreensio do

significado ¢ alcance do aludido permissivo é o artigo 37 da Resolucio n®

23.553/2017, que enumera exemplificativamente os gastos eleitorais legitimos:

Art. 37. Sdo gastos eleitorais, sujeitos ao registro e aos linites

fixados nesta resolucdo:

I - confeccao de material impresso de qualquer natureza,
observado o tamanho fixado no § 2° do art. 37 e nos §§ 3° e 4° do

art. 38 da Lei n® 9.504/1997;
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11 - propaganda e publicidade diveta ou indireta, por qualguer

meio de divulgacao;

HI - aluguel de locats para a promocdo de atos de campanha

eleitoral;

IV - despesas com transporte ou deslocamento de candidato e de

pessoal a servico das candidaturas;
V - correspondéncias ¢ despesas postais;

VI - despesas de instalagdo, organizagdo e funcionanento de
comités de campanha e servigos necessarios as  eleicoes,
observadas as excecdes previstas no § 5° do art. 63 desta

resolucdo;

VII - remuneragio ou gratificagdo de qualquer espécie paga a

quem preste servico a candidatos e a partidos politicos;

VIII - montagem e operacdo de carros de som, de propaganda e

de assemelhados;

IX - realizacdo de comicios ou eventos destinados a proniogao de

candidatura;

X - producdo de programas de rddio, televisdo ou video,

inclusive os destinados a propaganda gratuita;
X1 - realizacdo de pesquisas ou testes pré-eleitorais;

XII - custos com a criagio ¢ inclusdo de pdginas na mternet e
com o impulsionaniento de contetidos contratados diretamente

de provedor da aplicagdo de internet com sede ¢ foro no Pais;

XM - multas aplicadas, até as eleicaes, aos candidatos e partidos

politicos por infragdo do disposto na legislagdo eleitoral;

XIV - doacées para outros partidos politicos ou outros

candidatos;

XV - producdo de jingles, vinletas e slogans para propaganda

eleitoral.

ote 01, salas 710/71 1, Edificio JK Bussines Center, CEP: 77015-014 - Palmas-TO
Fone: (63) 3215.2606

17 -



A

SERGIO DO VALE

§ 1° Inclui-se entre as formas de impulsionamento de conteiido,
de que trata o inciso XII deste artigo, a priorizacdo paga de

conteudos resultantes de aplicacoes de busca na internet.

§ 2° As contratagdes de servicos de consultoria juridica e de
contabilidade prestados durante as campanhas eleitorais em
favor destas deverdo ser pagas com recursos provenientes da
conta de campanha e constituem gastos eleitorais que devem ser
declarados  de acordo com os wvalores efetivamente  pagos
(Resolugdo-TSE n* 23.470/2016).

§ 3° Os honordrios referentes @ contratacdo de servicos de
advocacia ¢ de contabilidade relacionados a defesa de interesses
de candidato ou de partido politico em processo judicial ndo
poderdo ser pagos cont recursos da campanha e ndo caracterizam
gastos cleitorais, cabendo o seu registro nas declaracées fiscais
das pessoas envolvidas e, no caso dos partidos politicos, na
respectiva prestacio de contas anual.§ 4* Todo material de
campanha eleitoral impresso  deverd conter o miimero  de
inscricio no CNP] ou o mimero de inscricio no CPF do
responsdvel pela confecedo e de quem a contratou, a respectiva

Hragem e as dimensoes do produto.

§ 5° Os gastos cfetuados por candidato ou partido politico em
beneficio de outro candidato ou outro partido politico constituem

doacdes estimduveis em dinheiro.

§ 6° O pagamento dos gastos eleitorais contraidos pelos
candidatos serd de sua responsabilidade, cabendo aos partidos
paliticos responder apenas pelos gastos que realizarem ¢ por
aqueles qure, apos o dia da eleigdo, forent assuniidos na forma do

§ 2°do art. 35 desta resolugio.

Comt efeito, é incompativel com o principio da igualdade e
configura flagrante incoeréncia face a razdo de ser das cotas de género
cogitar que o candidato homem pode realizar todas essas despesas —
inclusive doar para outros partidos e candidatos —e a candidata mulher

estaria impedida de fazé-lo.

103 Sul. Rua SO 01, Lote 01, salas 710/711, Edificio JK Bussines Center, CEP: 770 15-014 - Palmas-TO
Fone: (63) 3215.2606
.18 -



»

"QV/!

SERGIO DO VALE

Além de vidvel o custeio de despesas comuns, também é possivel
as mulheres realizar doagdo de valores a outros candidatos, independenteniente da

natureza do recurso, desde que no interesse da sua campanha.

A licitude da despesa ndo deve ser aferida a partir da questio
meramente formal, com criagdo de restricoes para as mulheres que ndo sao também

aplicadas aos candidatos homens.

O litcido critério estabelecido pelo Tribunal Superior Eleitoral
atenta para a legitimidade material da despesa, reclamando seja ela efetivada
o interesse eleitoral da candidata, pois é vedado o “beneficio exclusivo da

campanha masculina”.

Nesse contexto, somente haverd ilicitude se os recursos forem
utilizados exclusivamente para favorecer campaitha masculina, o que obviamente
ndo ocorre nas candidaturas em “dobrada”, em que ambas as candidaturas sao

beneficiados, ressalvados, obviamente, os casos de simulagdo ou fraude.

Desse modo, presente o interesse da sua campanha, as
candidatas poderdo realizar qualquer wina das despesas liticas, inclusive a doacdo

para outros candidatos (art. 37, inciso X1V, da Resolugio n* 23.553/12017).

Demais disso, afora a cautela para que a despesa ndo venha a
beneficiar apenas a candidatura masculina, surge outra ponderacao a ser feita

sobre a proporcionalidade dos gastos, quando o aliado for homen.

Recomendduvel ndo se perder de vista que a quota de género ¢
necessdria para garantir maior participagdo feminina nos pleitos eleitorais, o que
obviamente ndo se resunie ao custeio de gastos ou parcerias feitas cont candidatos
homens. E necessirio levar ent consideracio quantitativos razodveis, de modo
que o juleador das contas ndo se sinta sequer incomodado com os valores

utilizados nas referidas dobradinlas.

A razoabilidade dos critérios utilizados pelas candidatas ou
mesmo situagdes concretas que vernham a surgir ao longo do periodo eleitoral serdo

aferidas a partir das circunstincias do caso concreto.

Quer dizer, conquanto positiva a resposta sobre a possibilidade
de se aplicar valores do Fundo Partidario ¢ FEFC destinados as candidatas
mulheres em candidaturas masculinas em “dobrada”, serd sempre necessario
adotar critérios minimamente razodveis e proporcionais para que nao se cogite
desvirtuamento ou desvio de finalidade no uso desses recursos.
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O ineditismo da andlise da matéria pelas cortes eleitorais nio
afastara a incidéncia dos principios constitucionais da legalidade, razoabilidade e
proporcionalidade, os quais certamente serdo aventados por adversdrios ¢ restardo

devidamente aplicados sob o olhar atento dos julgadores.

Desse modo, em resumo, considerando tais premissas de ordem
juridica e pragmatica, ressaltamos a possibilidade de as candidatas beneficidrias de
repasses da cota de financianiento de género de 30% dos recursos provenicntes do
Fundo  Partidario e do FEFC, realizareni, no melhor interesse de  suas
candidaturas, doagio  para  candidatos com gquem  fazem campanha  em
“dobradinha”, advertindo quanto a necessidade de adogdo de critérios razodveis e

proporcionais caso a caso.”

Acolhendo a argumentagao contida no artigo retro-transcrito, o
TRE/PA em julgado proferido nesta sexta-feira dia 14 de dezembro de 2018, por
unanimidade, apreciando prestacao de constas que guarda semelhanca com a
da Embargante, aprovou as contas da Candidata a Deputada Federal Elcione
Therezinha Zahluth Barbalho, igualmente filiada ao MDB e que também
recebeu do partido o repasse de R$2.000.000,00 (dois milhdes de reais), tendo

cla de forma idéntica a Embargante, efetuado 13 (treze) transferéncias de
recursos oriundos do FEFC para candidatos do sexo masculino, que totalizaram
o montante de R$ 1.170.000,00 (um milhao, cento e setenta mil reais).

Vejamos parte do Voto proferido pela eminente Juiza integrante

da Corte Paraense, Doutora Luzimara Costa Moura:

¢) A candidata teria efetundo 13 (treze) transferéncias de
recursos oriundos do FEFC — Funde Especial de Financiamento de Canipanhia
destinados ao incentive a participagio feminina na politica para candidatos do
sexo masculino, totalizando R$ 1.170.000,00 (wm milhdo, cento e setenta nil
reais), sem a indicacdo de beneficio para a campanha da candidata, contrariando o
disposto no art. 19, § 5°, da Res. TSE n* 23.553/2017;

No que concerne a esse item, a SCIA relata que, apds batimento
realizado pelo SPCE, foi constatado que a candidata efetuou 13 (treze)
transferéncias de recursos oriundos do FEFC para candidatos do sexo masculino,
mmh::nm'in o montante de R$ 1.170.000,00 (um milhdo, cento e setenta mil
reais) no entender da SCIA sem a indicagdo de beneficio para a campanha da
candidata, contrariande o disposto nno art. 19, § 5%, da Res. TSE " 23.553/2017.
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Em sua defesa, a Candidata alega gue os recursos oriundos do
FEFC que recebeu, ndo tiveram origent na parcela de 30% (trinta por cento) para
aplicacdao em candidaturas do sexo feminino.

Afirmou ainda que:

I - o0s valores que destinow aos candidatos masculinos nio foram
dos 30% referentes as mulheres, tendo ent vista que a Candidata Elcione Barbalho
nao recebeu deste fundo, mas sim da parte que coube para parlamentares do

Partido no exercicio do mandato;

T = O montante destinado as niulheres ao Diretério Estadual foi
de R$ 1.112.534,38 (um milhdo, cento e doze mil, quinhentos e trinta ¢ quatro

reais ¢ trinta ¢ oito centavos), ou seja, menor do que o valor apontado no parecer
da SCIA;

I —A candidata Elcione foi expressamente excluida da
transferéncia desses valores destinados, como se v e anexo na relagdo, nio

havendo qualquer irregularidade.

A fim de comprovar suas alegagdes, juntou os seguintes
< C
docunientos, ainda em resposta ao Relatério/Parecer Preliminar:

1 - Oficio Circular Tesouraria/ MDB n® 002/2018, de
09/08/2018 (Id 834819) - trata da abertura de conta especifica para recebimento
de recursos do Fundo Especial de Financianiento de Campanha (FEFC);

2 - Oficio Circular Tesouraria/ MDB n* 005/2018, de
28/08/2018 (Id 834769) - onde o Presidente do Diretorio Estadual do Para -
solicita abertura de conta especifica para o FEFC Mulher, para recebimento do
maontante de RS 1.112.534,38, valor destinado ao Diretorio Estadual, apos terem
sido destacados o0s wvalores para financiamento das campanhas das atuais
deputadas federais e senadoras, além das candidatas ao governo de estado, como
autorizado pelo §3° do art. 4° da referida Resolugdo n. 0002/2018;

3 - Oficio Circular Tesouraris/ MDB n® 006/2018, de
01/09/2018 — encaminha requerimentos das candidatas para recebimento de
recursos do FEFC;

4 - Oficio n* 024/2017-MDB/PA - solicita ao Banco do Brasil a
abertura de conta para movimentagdo exclusiva do FEFC;

103 Sul, Rua SO 01, Lote 01, salas 710/711, Edificio JK Bussines Center, CEP: 77015-014 - Palmas-TO
Fone: (63) 3215.2606
221 -



-

Y

SERGIO DO VALE

5 - Extratos bancdrios (1d 834919) da Conta n® 62.865-4 (Banco
do Brasil, Agéncia 2946-7), de titularidade do MDB;

6 - Relatério Doagoes Efetuadas a Candidatos/Partidos (Id
834919), extraido da prestacdo de contas do MDB, registrada no SPCE.

Os documentos juntados pela Prestadora demonstram que, de
fato, 0 Diretério Estadual do MDB nio repassou a candidata recursos do FEEC.

Ocorre que a Direcdo Nacional do MDB informou em sua
prestagao de contas que a doagdo feita a candidata, no valor de R$ 2.000.000,00
(dois milhoes de reais) foi oriunda do FEFC ¢ comr a finalidade de atender as
disposicoes do art. 3° da Resolugdo MDB n® 002/2018, que trata justa e
especificamente da cota feminina.

Além disso, observo que o cheque entitido para a transferéncia
dos valores (juntado a prestagio de contas do MDB nacional) ¢ o mesmo que foi
registrado pela candidata em sua prestacio de contas (Cheque n* 850.002, emitido
pelo MDB e depositado na Conta n® 62.714-3;, Agéncia n® 2946-7; Banco do
Brasil).

Desse modo, ¢ fato incontroverso que a Prestadora recebeu o
valor acima mencionado do FEFC referentes aos 30% destinados ao custeio de

candidaturas do sexo feminino.

Acolho, porém, os argumentos da defesa no sentido de que os
gastos com tal montante o foram na campanha de Elcione Barbalho, parlamentar
federal, mulher e, portanto, na forma da legislacao.

Os valores questionados no Parecer da SCIA (R$ 1.170.000,00 -
wni milhdo, cento e setenta mil reais) foran destinados no interesse da campanha
da candidata por meio de outros candidatos que itmpulsionaram a campanha da

mesma nos diversos municipios do Estado.

O que o texto da regra esbogada pelo TSE veda ¢ o uso de
recursos exclusivos da cota de género para financiar a campanha de candidatos do

sexo masculino.

Tanto é assim, que o §6° do art. 19 da Res. TSE n® 23.553/2017
com a noova redacdo constante do art. 2° da Res. TSE n* 23.575/2018 converge 110
sentido de permitir o uso dos valores da cota de género por outrent, desde que haja

beneficio a campaitha feminina. Vejainos:
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§ 6" O disposto 1o § 5° deste artigo ndo impede: o pagamento de
despesas  comuns com candidatos do género masculino; a
transferéncia ao érgdo partidirio de verbas destinadas ao custeio
da sua cota-parte em despesas coletivas; outros usos regulares
dos recursos provenientes da cota de género; desde que, em fodos
0s casos, haja beneficio para campanhas femininas. (Incluido
pela Resolugio n® 23.575/2018)

Pelos dispositivos legais antecitados, ndo hd dbice a que os
recirsos do - fundo integrantes da cota de género sejam gastos por otitros
candidatos, desde que voltados em beneficio da campanha feminina, tanto que a
candidata foi reeleita para o cargo de Deputada Federal.

lmporta destacar ainda a Resolugdo TSE n® 23.568/2018 (que
estabelece diretrizes gerais para a gestdo e distribuicdo dos recursos do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha - FEFC), em especial o art. 6°, § 1° in

verbis:

§ 1° Os critérios a serem fixados pela direcdo executiva nacional
do partido devem prever a obrigacdo de aplicacdo minima de
30% (trinta por cento) do total recebido do FEFC, destinado ao
custeio da campanha eleitoral das candidatas do partido ou da
coligacdo (STF: ADI n® 5.617/DF, julgada em 15 de marco de
2018 ¢ TSE: Consulta n* 0600252-18, julgada em 22 de maio de
2018).

Nesta linha e observando a autonomin partidiria, o MDB,
partido ao qual se encontra vinculada a Prestadora, aprovou a Resolucdo n® 02, de
03/07/2018, publicada no DOU em 27/07/18, estabelecendo em seu art. 3%, caput

¢ § 4“0 sequinte:

Art. 3°. Do valor total do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC) destinado ao MDB, 30% (trinta por cento),
no minimo, serd obrigatoriamente destinado ao custeio da
canipanha eleitoral das candidatas do partido para as eleicoes

majoritdrias ou proporcionais.

§4°. O uso do recurso destinado a candidata deve ser feito 1o
interesse da sua campanha.
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Desse modo, ent sintonia com a normatizacdo preceituada pelo
TSE, o que se exige ¢ que os recursos vinculados & candidatura feminina sejam
wlilizados no interesse de sun campaniia ¢ en beneficio da candidatura fi‘miuirﬂr, 0
qiie ocorren o caso da ora Prestadora, que descentralizou valores a outros
candidatos que, por sua vez, contribuiram para a campanha da Candidata,
portanto, em beneficio ¢ no interesse da campanha feminina.

Portanto, em relacao a esse item, penso que também inexistin
irregularidade, ndo havendo que se falar em desaprovacio das contas ou @
devolucio de valores.

Ante todo o exposto, tendo em vista que as falhas detectadas
pela SCIA forant quase todas sanadas elou justificadas, restando pendentes falhas
formais que nio prejudicaraim o efetivo controle das contas, atraindo o0s principios
da razoabilidade ¢ da proporcionalidade, ndo tendo havido md-fé da Candidata,
VOTO pela aprovagio com ressalvas das contas de ELCIONE THEREZINHA
ZAHLUTH BARBALHO, referentes i arrecadagio e aplicacdo de recursos na
campanha eleitoral de 2018, com fundamento no art. 77, Il, da Resolucdo TSE n®
23.553/2017.

E como voto.

Belem, 14 de dezentbro.

Juiza Luzimara Costa Moura

Relatora”

Vejamos a ementa do julgado cujo voto condutor do acordao,

em parte foi transcrito anteriormente:

“PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2018. ATRASO
NA ENTREGA DO RELATORIO FINANCEIRO DE
CAMPANHA. ENTREGA TARDIA DO DETALHAMENTO
DE SERVICOS ESPECIFICADOS EM NOTA FISCAL.
IRREGULARIDADES FORMAIS. APLICACAO.
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE e DA
PROPORCIONALIDADE. APROVACAO DAS CONTAS
COM RESSALVAS.
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1. As contas poderdo ser aprovadas com anotacdo de ressalvas
quando as impropriedades detectadas nio mpedirem o efetivo
exame contabil e financeiro dos gastos efetivados durante a

campanha eleitoral.,

2. O atraso na entrega do relatério financeiro de campanha e do
detalhamento de servico contratado mediante nota fiscal, ndo
impedem a Justica Eleitoral de exercer a fiscalizacio das contas,
constituindo, dessa forma, irregularidades formais, passiveis de

imputagdo de ressalvas.

3. Contas que se julgan aprovadas com Ressalvas.

PRESTACAO DE CONTAS (11531) - 0602137-
77.2018.6.14.0000 - Belén - PARA
RELATORA: Juiza Luzimara Costa Moura

REQUERENTE: ELCIONE THEREZINHA ZAHLUTH
BARBALHO ADVOGADO: ROBERTO ZAHLUTH DE
CARVALHO - OAB/PA001469”

Assim Exceléncias, espera a Embargante que o fato de ter sido
cleita, melhor dizendo, reeleita, seja motivo suficiente para a comprovacao de
que os recursos oriundos do FEFC, independentemente de serem ou nao da
reserva dos 30% destinados a candidatas, foram sim aplicados, e bem aplicados,

no inleresse de sua campanha.

Nesse contexto nao houve ilicitude a utilizacio dos recursos em
campanhas masculinas em face das candidaturas em “dobrada”, pois em ambas

restou evidenciado o beneficio almejado pela norma vigente.

Relegar ao segundo plano o fato de ter sido eleita como prova
da regular e licita aplicagao dos recursos provenientes do Fundo nos interesses
de sua campanha, é condenar a participagao da mulher na politica, tao festejada
nos gabinetes e, principalmente, nas ruas, a eternamente serem obrigadas a se
comportarem como meras coadjuvantes no processo de escolha dos legitimos
representantes do povo brasileiro, em face da negativa de paridade de armas na
disputa com concorrentes do sexo masculino, nao sendo este o objetivo de

nenhuma das normas invocadas no presente recurso.

Eis, pois, mais uma omissao a ser sanada.

VII - DOS REQUERIMENTOS:
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Face ao exposto, requer a V. Exa., seja admitido os embargos,
dando-lhe o efeito infringente (modificativo) tendo-se em vista a grave
contradicao e omissoes apontadas e, considerando o disposto no art. 1.022, inc. |
¢ I do CPC/15, requer-se o conhecimento e acolhimento do presente recurso,
para, sanando-se os vicios apontados, proceder-se a:

a) Ao reconhecimento da boa-fé da Embargante na aplicagao
dos Recursos do FEFC, com embasamento nos artigos 2% e 6* da Resolucao n®
002/2018 do MDB, reconhecendo como legitima e regular a aplicagao, uma vez
observado o disposto no artigo 37 da Resolugdo n® 23.553/2017, APROVANDO
COM RESSALVAS as contas de DULCE FERREIRA PAGANI MIRANDA :

b) Em remota hipdtese de ser ultrapassa a alegacao anterior,
que seja dado provimento ao presente recurso para, sanando a omissio
apontada no item VI, reconhecer como correta e legal a aplicagao dos recursos
oriundos do FEFC, independentemente de serem ou ndo da reserva dos 30%
destinados a candidatas, uma vez que restou devidamente comprovada sua
aplicagao tUnica e exclusivamente no interesse da campanha da Embargante,
APROVANDO COM RESSALVAS as contas de DULCE FERREIRA PAGANI
MIRANDA.

Termos em que,
espera deferimento.

Palmas/TO, 15 de dezembro de 2018.

DEBORA SOUSA RIBEIRO EVALEDA LINHARES NUNES DO VALE
OAB/TO 5623 OAB/TO 4828

SERGIO RODRIGO DO VALE
OAB/TO 547
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